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DEMOGRAFISCHER WANDEL:

ES KOMMT DRAUF AN,

WAS MAN DRAUS MACHT!

Liebe Leserinnen und Leser,

dass sich unser Vogelsberg demografisch veran-
dert, wir weniger aber auch alter werden, stellt uns
vor vielféltige und komplexe Herausforderungen,
mit denen wir uns in den nachsten Jahren, wahr-
scheinlich Jahrzehnten auseinandersetzen werden
(mssen). Dieser Wandel bietet uns vor allem groBe
Chancen, den Vogelsbergkreis zukunftsorientiert
und weiterhin lebenswert zu gestalten.

Ich bin froh und dankbar, dass der Vogelsbergkreis
2011 als eine von 21 bundesweiten Modellregi-
onen im Aktionsprogramm Regionale Daseinsvor-
sorge des Bundes ausgewahlt wurde. In diesem
Modellvorhaben der Raumordnung (MORO) ha-
ben sich mehr als 60 Akteure aus allen Bereichen,
darunter viele Ehrenamtliche, kontinuierlich einge-
bracht. Allen Engagierten danke ich herzlich dafur.
Nur mit ihnen lebt solch ein Prozess.

In den Themen »Technische Infrastruktur und Sied-
lungsentwicklung«, »Senioren, Pflege und haus-
arztliche Versorgung« sowie »Jugend, Bildung und
Fachkréfte« konnten detaillierte Analysen erstellt
und konkrete sowie an Zustandigkeiten adressierte
Handlungsempfehlungen erarbeitet werden. Ich
mochte das Thema Jugend als Querschnittsthema
im Prozess besonders herausstellen. Es ist von gro-
Ber Bedeutung, Jugendliche jetzt und kiinftig noch
viel starker bei Planungen und Projekten einzubin-
den, was zugegeben nicht ganz einfach ist. Mit
dem Kinder- und Jugendparlament haben wir seit
Uber 20 Jahren eine Institution, die sich einbringt
und auch einmischt.

REGIONALSTRATEGIE DASEINSVORSORGE
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Mit den Ergebnissen aus MORO k&nnen wir nun
der Kreis- und Kommunalpolitik sicherlich Hilfestel-
lung geben, um wichtige Weichenstellungen fir
die Zukunft vornehmen zu kénnen. Aber ich werde
nicht mide zu betonen: Die Gestaltung des demo-
grafischen Wandels bedarf neben unseren eigenen
Anstrengungen auch weit mehr Gestaltungs- und
Handlungsspielraume fir Kreise und Kommunen.
Begrenzte finanzielle Mittel und Steuerungsmdg-
lichkeiten auf der regionalen Ebene, einengende
Standards und rechtliche Rahmenbedingungen
wirken hemmend und demotivierend. Dies trifft
gerade diejenigen, die sich aktiv fur die Zukunfts-
gestaltung unseres Vogelsberges engagieren. Und
das sind nicht Wenige. Das hat der MORO-Prozess
eindrucksvoll bewiesen.

Auch das ermuntert mich, die zuklnftige Gestal-
tung unseres Vogelsberges mit vielen engagierten
Menschen und innovativen Ideen weiter voranzu-
treiben. Die Beteiligung am Modellvorhaben war
ein richtiger und wichtiger Schritt auf dem Weg in
Richtung »Zukunft Vulkan Vogelsberg«.

Die MORO-Erkenntnisse werden in das Regionale
Entwicklungskonzept »Vogelsberg 2020« mit ein-
gespeist. Auch bei der Erarbeitung und Umsetzung
dieser wichtigen Handlungsorientierung setzte ich
auf lhre Mitarbeit, lhre Ideen und Ihr Herzblut.

Manfel o
Manfred Gérig
Landrat
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ZUKUNFT GESTALTEN

»Die Gestaltung des demo-
grafischen Wandels bedarf
neben eigenen Anstren-
gungen auch deutlich mehr
Gestaltungsfreiraume fiir

Kreise und Kommunen«

UNSERE STARKEN NUTZEN
Engagement fiir die Region
und hohe Kooperations-

bereitschaft



Abb. 1
Die 21 Modellregionen
im Uberblick

100 km
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MODELLVORHABEN

Mit dem Aktionsprogramm regionale Daseins-
vorsorge unterstiitzen das Bundesministeri-
um fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS) sowie die Bundeslander 21 Modell-
regionen bei der Erarbeitung einer Regional-
strategie Daseinsvorsorge im Rahmen eines
Modellvorhabens der Raumordnung (MORO).
Der Vogelsbergkreis konnte sich 2011 in
einem zweistufigen Bewerbungsverfahren
erfolgreich durchsetzen und wurde aus 156
Bewerberregionen ausgewahlt.

Die Auswirkungen des demografischen Wandels
sind vielschichtig, tiefgreifend und betreffen nahe-
zu alle Bereiche der &ffentlichen Daseinsvorsorge
und somit auch die regionale Entwicklung. Vor
allem in dinn besiedelten, landlichen Regionen
ist die Anpassung der Infrastruktur an die sich
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verandernde Bedarfssituation eine dauerhafte Zu-
kunftsaufgabe, die ressorttibergreifend bearbeitet
werden muss.

Das Instrument Regionalstrategie Daseinsvorsorge
als Planungs- und Diskussionsprozess setzt an die-
sem Punkt an, mit dem Ziel einer systematischen
und fachuibergreifenden Auseinandersetzung mit
den Folgen des demografischen Wandels, um An-
passungsstrategien fur einzelne Infrastrukturen zu
entwickeln. Deren Umsetzung wird auf diese Wei-
se politisch und organisatorisch verankert, um fir
erforderliche Veranderungsprozesse eine moglichst
breite Akzeptanz in der Bevélkerung zu schaffen.
Der Begriff »Regionalstrategie Daseinsvorsorge«
bezeichnet daher sowohl den Prozess, den Dialog
als auch das Ergebnis in Form von strategischen
Handlungsempfehlungen als politische Entschei-
dungsgrundlage. Die Kennzeichen der Strategie
sind:

e Ein Planungshorizont, der deutlich weiter reicht
als bei den meisten Fachplanungen.

e Die Bertcksichtigung von Wechselwirkungen
zwischen den Infrastrukturen und damit auch
zwischen den Fachplanungen.

e Der Dialog und das Querschnittsdenken Uber
Ressort- und Institutionsgrenzen hinaus.

e Freiraum flr neue, experimentelle Losungen jen-
seits gesetzlicher Grundlagen und Vorgaben.

e Die grundsatzliche Auseinandersetzung mit den
tatséachlichen Bedarfen und Standards in der Re-
gion.

®® MoRO
©® @ ® Aktionsprogramm
OO ®® regionale
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ORGANISATIONSSTRUKTUR

Der Erarbeitungsprozess fur die Regionalstrategie
Daseinsvorsorge im Vogelsbergkreis basierte auf
einem ressorttbergreifenden Dialogansatz mit ent-
sprechend ausgerichteten Arbeits- und Entschei-
dungsstrukturen. Das Prozessmanagement oblag
dem Amt flr den landlichen Raum und Daseins-
vorsorge, der fur Dorf- und Regionalentwicklung
zustandigen Fachabteilung beim Vogelsbergkreis.

Lenkungsgruppe

Die Lenkungsgruppe fungierte im Prozess als zen-
trales Steuerungs- und Entscheidungsgremium.
Die Verbindungslinie zwischen Arbeits- und Ent-
scheidungsebene bildeten die sieben Sprecher
der drei Arbeitskreise. Damit war ein bestandiger
gegenseitiger Informationstransfer sichergestellt.
Entscheidungen und Ergebnisse wurden jeweils
rickgekoppelt. Das 16-kopfige Entscheidungs-
gremium unter Vorsitz des Landrates arbeitete so-
mit vernetzend, auch in Richtung Kreispolitik und
Kommunen.

Arbeitskreise

Die drei thematischen Arbeitskreise » Technische In-
frastruktur/Siedlungsentwicklung«, »Pflege/Seni-
oren/arztliche Versorgung« und »Jugend/Bildung/
Fachkréfte« bildeten die Arbeitsebene, begleitet
durch fundierte Fachexpertise und professionelle
Moderation. Aufgrund der jeweiligen Zusammen-
setzung der Arbeitskreise wurden zwei bzw. drei
Arbeitskreissprecher in der Kombination verwal-
tungsinterner Fachexperte und externer Akteur
(z. B. Burgermeister) benannt und in die Lenkungs-
gruppe entsandt.

Thementbergreifende Verkniipfungen zwischen
den Arbeitskreisen ergaben sich punktuell. Ein in-
haltlicher Austausch zwischen den Arbeitskreisen
ist bei einem Vernetzungsworkshop am Ende der
Erarbeitungsphase erfolgt.

Prozessmanagement

Im Prozessmanagement konzentrierten sich alle
organisatorischen und koordinierenden Aufgaben.
Alle Sitzungen der Arbeitskreise und der Lenkungs-
gruppe wurden organisatorisch und inhaltlich vor-
und nachbereitet sowie mit der externen Prozess-
begleitung und den Arbeitskreissprechern abge-
stimmt. Die Offentlichkeitsarbeit und das Daten-
management wurden koordiniert.

Organisationsstruktur

entscheiden,
steuern,
vernetzen

i
organisieren Prozessmanagemen (_‘u‘mﬂhflu‘]
koordinieren Amt fur |‘§nﬂ]i¢ ndnnmnnouumo
Exte! erstitzung
8 :
B
Arbeitskreis 1 Arbeitskreis 2 Arbeitskreis 3
erarbeiten, vernetzen Technische Infrastruktur Jugend, Bildun
Pflege, Senioren, L B
Entscheidungen (Wasser/ Abwasser), Fachkrifte
vorbereiten Siedlungsentwicklung BrztlicheVersorgung
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breit beteiligen

Informieren

[ Thematisches Querschnittsthema: Erreichbarkeiten ]

Partizipation (zielgruppenspezifisch und offentlich)

Offentliche Fachveranstaltungen

Prozesshegleitende Presse- und Medienarbeit

5

ARBEITSANSATZ
Ressortiibergreifender

Diskurs

LENKUNGSGRUPPE
Koordination und

Vernetzung

Abb.2
Organisationstruktur
im Modellvorhaben
eigene Darstellung

(Vogelsbergkreis, proloco)



ZUKUNFTSTHEMEN

« strategisch und projekt-
bezogen bearbeiten

¢ neue Themen identifi-

zieren

QUERSCHNITTSTHEMEN
« Erreichbarkeit und
Mobilitat

¢ Kooperation

Tabelle 1 aus:
Regionalstrategie
Daseinsvorsorge —
DenkanstoBe far die Praxis
(BMVBS und BBSR, 2011)
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THEMEN

Die Auswahl der zu bearbeitenden Themen wur-
de in der Bewerbungsphase in einem diskursiven
Verfahren und mit breiter fach&ffentlicher Beteili-
gung getroffen. Alle Resorts mit demografischen
Fragestellungen waren in den Auswahlprozess ein-
gebunden.

Es war klar, dass nicht alle Bereiche der Daseinsvor-
sorge im Modellvorhaben gleichzeitig behandelt
werden kénnen. Die Bearbeitung der Regional-
strategie wurde daher gezielt auf Schwerpunkte
ausgerichtet, bei denen einerseits ein hoher An-
passungs- und Handlungsbedarf besteht, ande-
rerseits eigene Gestaltungsspielraume der Akteure
vor Ort existieren. Auch die Datenverfligbarkeit
spielte bei der Themenauswahl eine wichtige Rol-
le. Bei der Auswahl wurde zwischen sozialen und
technischen Infrastrukturbereichen und deren
Charakteristik unterschieden. Soziale Infrastruk-
turen als Punkt- und Linienstruktur kénnen sowohl
quantitativ als auch siedlungsstrukturell besser
an eine veranderte Nachfragesituation angepasst
werden. Mogliche Handlungsansatze liegen eher
in der Organisation von Strukturen. Technische In-
frastruktur ist in aller Regel netzgebunden und im
Erdboden verbaut, so dass eine Umstellung auf fle-
xiblere dezentrale Strukturen erst nach dem Aus-
laufen von langjahrigen Abschreibungszeitraumen

in Betracht kommt. Anpassungen der technischen
Infrastruktur sind mit hohen Investitionen verbun-
den. Erreichbarkeiten und Mobilitat mit ihrer Quer-
schnittsfunktion nehmen eine Sonderrolle ein.

Im Modellvorhaben wurden zunachst folgende
Themenbereiche bearbeitet.

e Technische Infrastruktur & Siedlungsentwicklung
* Senioren, Pflege & Arztliche Versorgung
e Jugend, Bildung & Fachkrafte

Das querschnittsorientierte Thema Erreichbarkeiten
und Mobilitat wurde themenubergreifend bearbei-
tet. Gleiches galt fur die strategische Betrachtung
von Standards und gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen sowie Kooperationen und kommunaler
Zusammenarbeit.

Gemeinsam ist allen Themen, dass sie sich ent-
weder in direkter Zustandigkeit von Kreis und
Kommunen befinden oder dass die Akteure ein
Ubergeordnetes Interesse haben, die Themen auf
regionaler Ebene zu bearbeiten bzw. Handlungs-
und Lésungsansatze zu entwickeln. Dabei soll auch
»Verbotenes« diskutiert und pilothaft ausprobiert
werden.

Eigenschaften von Infrastrukturen

Ansatzpunkte einer

Regionalstrategie Daseinsvorsorge

Methodik

Anpassungsfahigkeit
der Infrastrukturen

Maf3stabsebene

Offentlicher Finanzierungsanteil

Mégliche Formen des Ergebnisses

Soziale Infrastrukturen

Technische Infrastrukturen

Erreichbarkeitsinfrastruktur

Siedlungsplanung (Neubau),

Optimierung der Angebote im Raum

Szenarien der Standortstruktur,
Erreichbarkeitsmodellierungen,

Kosten-Nutzen-Bewertungen Abhéngigkeiten

vergleichsweise hoch

kommunal (Kita) bis
regional (Krankenhaus)

Rick- und Umbau (Bestand),
Bilanzierung & Finanzierung
Untersuchung und Bewertung
von Folgekosten und deren

vergleichsweise gering

tberwiegend kommunal

Erreichbarkeitsplanung

Bestimmung Erreichbarkeitsbedarf
(Querbezug soziale Infrastrukturen),
Grobnetzplanung

hoch (OPNV) bis eher gering
(StraBennetz)

regional

mittel (StraBe) bis niedrig (Ver- und

hoch

Entsorgung), Hauptkostentrager

hoch

sind die Burger = Kunden

Standortstrukturen (»Karten«) mit
Bewertungen (Kosten und Nutzen)

Zielformulierungen zur Siedlungs-
entwicklung, strategische
Uberlegungen zum Bestand

Grobstruktur der Netzgestaltung (z. B.
Vorstufe einer Nahverkehrsplanung)



AKTEURSNETZWERK

Das Grundgerust fiir die Erarbeitung der Regional-
strategie Daseinsvorsorge fur den Vogelsbergkreis
bildeten die in den drei Arbeitskreisen engagierten
Akteure aus Verwaltung und Politik des Kreises
und der Kommunen, externe Fachexperten, Infra-
strukturtrager und Anbieter von Dienstleistungen
sowie Vertreter von ehrenamtlichen Institutionen
und Initiativen, die sich fur die Sicherung der Da-
seinsvorsorge einsetzen. Insgesamt haben sich
mehr als 60 Akteure an dem diskursiven und fach-
Ubergreifenden Strategieprozess beteiligt. Das eng
geknipfte sog. MORO-Netzwerk baute nicht nur
auf bereits vorhandenen Beteiligungsstrukturen
und Netzwerken auf, sondern konnte im Laufe des
Modellvorhabens durch weitere Schltsselakteure
erganzt werden. Wie sich ein Akteursnetzwerk im
Laufe eines modellhaften Strategieprozesses ent-
wickelt und verandert, wurde begleitend durch die
Universitat GieBen wissenschaftlich untersucht.

Eine Akzentuierung bei der Erarbeitung der Regi-
onalstrategie lag auf der Beteiligung von Jugend-
lichen, da der Vogelsbergkreis mit seinem 1992
gegriindeten und bundesweit ersten Kinder- und

REGIONALSTRATEGIE DASEINSVORSORGE
Vogelsbergkreis

Jugendparlament (KJP) auf Kreisebene der Betei-
ligung der jungen Generation seit tUber zwei Jahr-
zehnten eine groBe Bedeutung beimisst.

Die Einbindung der Bevolkerung in einem auf Da-
tenanalysen und Modellrechnungen gestutzten
Planungsprozess ist erfahrungsgemal nur bedingt
zu erreichen. Durch eine 6ffentliche Beteiligung bei
Veranstaltungen oder einer Meinungsumfrage zu
ausgewahlten Themen auf der Blrgerdialogplatt-
form des Kreises wurden Anregungen aus der Be-
volkerung in den Prozess einbracht.

Wesentlicher Erfolgsfaktor war die schnelle und
frihe Verfugbarkeit der kleinraumigen Bevolke-
rungsprognose. Dadurch wurde die Diskussion
in den Arbeitskreisen in der Anfangszeit des Mo-
dellvorhabens qualitativ bereichert. Das beauf-
tragte Fachburo fur Datenanalysen und Modell-
rechnungen war bei allen Arbeitskreissitzungen
vertreten. Auf diese Weise konnten Anregungen,
neue Fragestellungen und Aspekte immer wieder
aufgegriffen und in die Betrachtung einbezogen
werden.

Zibarrh Vs Vogelszary

MORO-Netzwerk:

Fachamter der Krei

Die Ressourcen Vernetzung und
Partizipation strategisch nutzen

7

NETZWERK
Bestehende Strukturen

nutzen und erweitern

EHRENAMT
Engagement integrieren

und nicht tberfordern

Abb.3
Zusammenkunft der drei

Arbeitskreise (Vogelsbergkreis)

Abb.4
»MORO-Netzwerk «
eigene Darstellung

(Vogelsbergkreis)

Kreispolitik Kinder- und Jugendpartament Birgermeisterinnen

Senlorenbeauftragte  Bndnis fir Familie

e
=

Margt Keck-Wagnar | Dr. Mchaa! Giannase

Regionalforum (LEADER) IHK  Regionale Finanzinstitute  Bildungstréger
K, le Vermitiiungsag Waohlfah TPRITO g
AK Arztiiche Versorgung KV Hessen
Externe Unterstiitzung:
Land Hessen (HMWVL) proloco GGR Universitat GielRen

13 Sepanmcer 2012
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Birgemetzwerk 2020  Kirchen



DEMOGRAFISCHER
WANDEL IM VOGELSBERG
Zusammenspiel aus
Geburtenriickgang

und negativem

Wanderungssaldo

MERKMALE DER

WANDERUNG

» Abwanderung ist selektiv:
jung, gut ausgebildet und
meist weiblich

« geringer Zuzug in der
Gruppe der Best-Ager
(iiber 50 Jahre)

Abb. 5 und Abb. 6
(GGR Hamburg)

Regionalstrategie Daseinsvorsorge — Vogelsbergkreis
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BEVOLKERUNGSPROGNOSE

Kleinrdumige

Bevdlkerungsvorausschatzung

Der Vogelsbergkreis gehért zu den Regionen in
Hessen, die am starksten vom demografischen
Wandel betroffen sind. Die Prognose der Hessen
Agentur, auf die sich im Modellvorhaben bezogen
wurde, sieht ftr den Vogelsbergkreis ausgehend
vom Bezugsjahr 2010 bis 2030 einen Bevolke-
rungsriickgang von 17% vor. Hatte der Vogels-
bergkreis Ende 2010 noch 109.500 Einwohner, so
prognostiziert die Hessen Agentur flr Ende 2030
eine Einwohnerzahl von rund 90.200 Einwohnern.
Der Rickgang der Gesamtbevolkerung vollzieht
sich nahezu linear. Im Mittel verliert der Kreis bis
2030 etwa 950 bis 1.000 Einwohner pro Jahr.

Die naturliche Bevolkerungsveranderung als Dif-
ferenz zwischen Geburten und Sterbeféllen im
Zusammenspiel mit der Wanderung uber die
Kreisgrenzen hinaus ist ausschlaggebend fir die
demografische Entwicklung. Von Abwanderung
sind im betrachteten Zeitraum 2003 bis 2010 na-
hezu alle Altersgruppen betroffen. Eher typisch fir
den landlichen Raum sind die auch im Vogelsberg-
kreis hohen Abwanderungssalden in der Alters-
gruppe der 18- bis unter 25-Jahrigen. Diese sind
vor allem mit dem Weggang der Schulabganger in
die Hochschul- und Ausbildungszentren verknupft.
Auffallend ist vielmehr, dass auch in der Alters-
gruppe der Familiengrtinder (25-45 Jahre) der Vo-
gelsbergkreis keine positiven Wanderungssalden
aufweist.

Voraussichtliche Bevilkerungsentwicklung im Vogelsbergkreis

.M arburg
120000
W85 Jahre und lter
100,000
W65 bis unter 85 Jahre
el Innerhalb von 20 Jahren etwa 11
| 20.000 Einwohner weniger
=45 bis unter 65 Jahve
60.000 Pro Jahr etwa HE
1.000 Einwohner weniger )
25 bis unter 45 Jahre
40.000 @
2030 nur noch etwa 83% def
Emwohnerzahl von heute (-17%) 18 bis unter 25 Jahre
20,000
Illilllllllllll —
0 T o0 s e
SELLSEF LS LLO PP PSP PP —fnag
[— T
Quelle: HessenAgentur, eigene Berechnung surxnwrmmnmn [T7] wasigar ais 15

Kleinraumig, auf Ebene der Stadte und Gemein-
den, zeigen sich jedoch deutliche Unterschiede. Die
Einwohnerriickgdange variieren im Betrachtungs-
zeitraum der Prognose zwischen 12 % und 34 %.
Setzt man die anteiligen Bevolkerungsriickgange
in Relation zur GemeindegroBe, so zeigt sich, dass
sich die Uberdurchschnittlichen Riickgange auf die
kleinen Kommunen konzentrieren. Im Ergebnis
heiBt das: die groBeren schrumpfen langsamer als
die kleinen. Veranschaulicht man dartiber hinaus
die prognostizierte Einwohnerentwicklung in einer
Karte, so zeigt sich ein weiteres Muster. Wie die
Abbildung (unten rechts) verdeutlicht, reihen sich
die Kommunen mit den geringsten Bevdlkerungs-
riickgangen auf einer Achse von Schlitz Uber die
Kreisstadt Lauterbach und deren Nachbargemein-
den Wartenberg und Herbstein bis nach Schotten
im Sudwesten des Kreises. Interessanterweise folgt
diese Achse weder dem Verlauf der Autobahn 5
noch der Linie der Vogelsbergbahn.

Altersstrukturentwicklung

Im Gegensatz zum Rickgang der Gesamtein-
wohnerzahl vollzieht sich die Bevdlkerungsent-
wicklung in den einzelnen Altersgruppen nicht
linear. Dabei zeigen sich in den Altersgruppen tber
65 Jahre deutliche Zunahmen im Betrachtungszeit-
raum, wahrend in den Altersgruppen unter 65 Jah-
re Uberdurchschnittliche Rickgange zu verzeich-
nen sind. Insgesamt resultiert daraus eine spurbare

Bevolkerungsentwicklung 2010 bis 2030: Gesamtbevélkerung

fFulda
°

Greberhan

Schatten

Froienstainm

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis einer Prognose der HessenAgentur (2012)



Alterung der Bevolkerung im Vogelsbergkreis. Den
starksten Ruckgang zeigt die Altersgruppe der Kin-
der und Jugendlichen unter 18 Jahren. In dieser
Altersgruppe wird der Vogelsbergkreis innerhalb
von 20 Jahren etwa ein Drittel seiner Einwohner
verlieren. Die deutlichste Zunahme findet sich in
der Altersgruppe der 65- bis unter 80-Jahrigen.

Deutliche Schwankungen werden bei der Alters-
gruppe der Uber 80-Jahrigen erwartet. Wahrend
hier zunachst ein starker Anstieg um etwa 20 %
innerhalb von zehn Jahren erwartet wird, nimmt
die Zahl der Uber 80-Jdhringen aufgrund der Al-
tersstruktur der nachwachsenden Jahrgange an-
schlieBend wieder ab. Zum Ende des Prognose-
zeitraumes steigt der Anteil der Menschen tber 80
Jahre im Vogelsbergkreis wieder an.

Kinder und Jugendliche unter 18 Jahre

Diese Altergruppe verzeichnet bis 2030 mit 36 %
die gréBte Abnahme. Die rdumliche Betrachtung
zeigt, dass sich der massive Ruckgang flachen-
haft im Vogelsbergkreis vollzieht, Unterschiede
zwischen den einzelnen Kommunen sind jedoch
erkennbar. Die Spannbreite des Riickgangs reicht
von 30 % bis annahernd 50 %.

Regionalstrategie Daseinsvorsorge — Vogelsbergkreis
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Bevdélkerung im Erwerbsalter

(18 bis unter 65 Jahre)

Auch fur die groBe Altersgruppe der 18- bis unter
65-Jahringen, die auch oft als die Altersgruppe
der »Menschen im erwerbsfahigen Alter« bezeich-
net wird, weist die Prognose der Hessen Agentur
merkliche Rickgéange in allen Gemeinden des
Vogelshergkreises aus. Im Vergleich zu der Al-
tersgruppe der Kinder und Jugendlichen unter 18
Jahren fallen die Unterschiede zwischen den Kom-
munen noch deutlicher aus. Wahrend sich in ei-
nigen Kommunen der Ruckgang auf etwa 20 %
beschrankt, werden andere im gleichen Zeitraum
eine Halbierung ihrer Einwohnerzahl in dieser Al-
tersgruppe erfahren.

Senioren (65 Jahre und éalter)

Die Entwicklungstrends der demografischen Ver-
anderung, die bundesweit zu beobachten sind,
zeigen, dass den deutlichen Riickgédngen in den
»jlingeren Jahrgangen« eine nicht minder be-
eindruckende Zunahme der Alteren gegenuber-
steht. Diese Entwicklung lasst sich auch in allen
Gemeinden des Vogelsbergkreises beobachten.
Dabei zeigen sich zwischen den Kommunen deut-
liche Schwankungen. So stehen Gemeinden mit
einem moderaten Zuwachs der Senioren um etwa
10 % bis 2030 Gemeinden gegentiber, bei denen
die Zahl der Einwohner ab 65 Jahre im gleichen
Zeitraum auf das Anderthalbfache des Ausgangs-
niveaus von 2010 anwachst.

Indizierte Darstellung (Einwohnerzahl 2010 = 100%)

Marburg
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i /—-
100% - 80 Jahre und alter ——
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MERKMALE DER ALTERUNG

Ausschlaggebend:

* niedriges Geburtenniveau
und steigende Lebenser-
wartung

* weniger Jugendliche und
Menschen im erwerbs-
fahigen Alter

* mehr Senioren und

hochbetagte Menschen

Abb.7 und Abb. 8
(GGR Hamburg)

Bevolkerungsentwicklung 2010 bis 2030: 80 Jahre und alter

Fulda
B
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¢ unterschiedliche
Entsorgungsstruktur
im Vogelsberg

* weniger Menschen
miissen immer mehr
Infrastruktur finanzieren

* 9- bis 15-Kanalmeter

pro Einwohner

Abb. 9 und Abb. 10

REGIONALSTRATEGIE DASEINSVORSORGE
Vogelsbergkreis

TECHNISCHE INFRASTRUKTUR

Ausgangssituation

Die technischen Infrastrukturen, insbesondere die
Bereiche Wasser und Abwasser, stehen bedingt
durch den demografischen Wandel und zuneh-
mende Vorgaben von EU, Bund und Land vor neu-
en Herausforderungen. Die Infrastrukturen mussen
von einer immer geringeren Anzahl an Einwoh-
nern finanziert werden — so dass weitere Kosten-
steigerungen erwartet werden. Zusatzlich sind die
Handlungsméglichkeiten bzw. die Zeitpunkte zum
Handeln durch lange Abschreibungszeiten einge-
schrankt.

Der Bereich Wassergewinnung ist im Vogelsberg-
kreis dartiber hinaus von besonderer Relevanz auch
fur die Region Rhein-Main, weil der Vogelsberg ein
Wassergewinnungsgebiet mit entsprechend um-
fangreichen Schutzgebieten ist, wofir jedoch kein

(GGR Hamburg) finanzieller Ausgleich erfolgt.
Konzentration Vvs. Dezentralisierung
Bsp. Micke & Geminden Bsp. Lautertal
@ ........ -q? @ g_om
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Konzentration
Bsp. Micke & Gemiinden

vs. Dezentralisierung
Bsp. Lautertal

Zentrale Ergebnisse

Vor dem Hintergrund der skizzierten Herausforde-
rungen stellt sich fur die Kommunen im Vogelsberg-
kreis die Frage, welche Strategie sie zukinftig in
der Ausgestaltung ihrer Abwassersysteme verfol-
gen sollten. Sollten Sie sich eher in Richtung einer
dezentralen Struktur mit vielen kleinen Anlagen
orientieren oder sich alternativ an gréBere Anlagen
mit freien Kapazitaten anschlieBen? Diese strate-
gische Entscheidung ist vor allem fir die kleineren
Gemeinden im Vogelsbergkreis von Bedeutung.
Im Modellvorhaben wurden zwei mogliche An-
passungsszenarien am Beispiel von zwei landlich
strukturierten Gebieten genauer untersucht:

¢ Konzentrationsszenario, d. h. Anschluss von klei-
neren Anlagen an eine zentrale Kldaranlage, am
Bsp. der Gemeinden Micke u. Gemtnden/Felda.

» Dezentralisierungsszenario, d. h. Schaffung von
dezentralen Kleinklaranlagen bzw. Entsorgungs-
modellen am Beispiel der Gemeinde Lautertal.

Ausgangspunkt des Konzentrationsszenarios ist
der absehbare Modernisierungsbedarf in der be-
stehenden Kldranlage im Ortsteil Nieder-Gemin-
den der Gemeinde Geminden/Felda. Vor diesem
Hintergrund wurde die Aufgabe der bestehenden
Kldranlage zugunsten eines Anschlusses des Orts-
teils an die Kldranlage in Mucke-Nieder-Ohmen
Uber einen neu zu bauenden Sammelkanal un-
tersucht. Die Kostenabschdtzung zeigt, dass bei
dieser Variante deutliche wirtschaftliche Vorteile
erreicht werden kénnten.

Einen genau umgekehrten Weg beschreitet das De-
zentralisierungsszenario am Beispiel der Gemeinde
Lautertal. In der entsprechenden Studie der Tech-
nischen Hochschule Mittelhessen sollen technisch
mogliche MaBnahmen dargestellt und bewertet
sowie mit Fragen der Siedlungsentwicklung ver-
knupft werden. Unter Beteiligung des Hessischen
Umweltministeriums wird darauf aufbauend ein
Leitfaden fur alle Kommunen in Hessen zur kinf-
tigen Ausgestaltung der technischen Infrastruktur
unter dem Aspekt der riicklaufigen Bevélkerungs-
zahlen in landlichen Raumen erarbeitet.



REGIONALSTRATEGIE DASEINSVORSORGE
Vogelsbergkreis

Handlungsempfehlungen

Kreis und Kommunen

Problembewusstsein bei Politik und Bevélkerung aufbauen bzw. scharfen

» Kooperationsansatz: Prifung aller Standorte mit Investitionsbedarf auf ein mogliches Konzentrationsmodell mit
Nachbarkommunen; dabei Berticksichtigung, wann sinnvolle Handlungszeitfenster entstehen (Abschreibungs-
zeitraume, anstehende Erneuerungszyklen, ...)

* Kooperationsansatz. Kommunen mit gréBeren Anlagen und entsprechendem Personalbestand k&nnen ihre
Kompetenzen und Dienstleistungen Nachbarkommunen anbieten, z. B. Uberwachung und Unterhaltung von
Klaranlagen sowie informeller Austausch und Wissenstransfer der Akteure

* Kleinteilige Losungen wie z. B. das Abkoppeln von Ortsteilen mit geringem Abwasseranfall und Aufbau von
gemeindlich verwalteten Kleinklaranlagen. Vorausgesetzt, es zeigt sich am Beispiel Lautertal, dass dezentrale
Losungen den erhofften Einsparungseffekt bringen.

e Uberprifung der Kldranlagenstandorte auf Potentiale der Energieerzeugung (Energie-Check)

Gesetzgebung (EU, Bund und Land)

Anderungen von Standards bzw. Schwellenwerten

Die Novellierung der gesetzlichen Vorgaben beztglich Standards der Abwasserreinigung (z. B. Anforderung an das
Messprogramm, Stickstoff- und Phosphatelimination) und der Abwasserinfrastruktur (»rollender« Kanal, Container-
kldranlage, usw.) sowie von Schwellenwerten sind unter Berticksichtigung des Grundwasserschutzes zu diskutieren.

Anderung der Diingemittelverordnung

Die neue Dungemittelverordnung bedeutet fur weite Teile der Region Vogelsberg, dass ab 2015 kein Klarschlamm
mehr ausgebracht werden darf, da die geogenen Ausgangsbedingungen bereits zu hoch sind (hoher nattrlicher
Nickel- und Kupfergehalt). Folglich werden deutliche Kostensteigerungen erwartet.

Novellierung der Eigenkontrollverordnung

Die Eigenkontrollverordnung muss unter Berticksichtigung der Belange landlicher Raume novelliert werden, ggf. sind
Offnungsklauseln vorzusehen. Die Uberpriifung privater Hausanschliisse ist in Hessen befristet ausgesetzt. Es ist zu
prufen, ob ein Verzicht auf der Grundlage von Kosten-Nutzen-Relationen mdglich ist.

Neutrale Erstberatung fiir Kommunen
Einrichtung einer unabhangigen, mit Fachleuten besetzten Servicestelle auf Landesebene, um eine neutrale Erstbe-
ratung fir Kommunen fir alternative Losungen bei der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur zu ermdglichen.

Flexiblere Ausgestaltung der Honorar- und Vergabeordnung

1"

LOSUNGSANSATZ

¢ individuelle Betrachtung
im Hinblick auf Konzen-
tration oder Dezentra-
lisierung

» interkommunale
Kooperation

» energieeffiziente Anlagen

Abb. 11 und Abb. 12

Entwicklung eines Pramiensystems fur regional sinnvolle, alternative Lésungen bei der Abwasserentsorgung (Abkehr (GGR Hamburg)
vom Blick auf die reine Bauinvestition).
Regionalstrategie Daseinsvorsorge — Vogelsbergkreis Regionalstrategie Daseinsvorsorge — Vogelsbergkreis
Kanalldnge in Meter pro Einwohner Entwasserungsstruktur Vogelsbergkreis o rersteis
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« disperse Siedlungsstruktur
* 186 Stadt- und Ortsteile

s Erreichbarkeit der

Kernorte

Abb. 13 und Abb.14
(GGR Hamburg)

Regionalstrategie Daseinsvorsorge — Vogelsbergkreis

REGIONALSTRATEGIE DASEINSVORSORGE
Vogelsbergkreis

SIEDLUNGSENTWICKLUNG

Ausgangssituation

Fur eine Vielzahl von Infrastrukturbereichen und
zur Starkung der Attraktivitdat der Siedlungen
mussen Handlungsstrategien entwickeln werden,
um auf die demografisch bedingten Herausforde-
rungen zu reagieren. Dabei zeigt sich nicht selten,
dass es innerhalb einer Gemeinde deutliche Unter-
schiede zwischen den Ortsteilen gibt.

Auf unterschiedliche Ausgangssituationen und
Herausforderungen sollte mit entsprechend un-
terschiedlichen Strategien reagiert werden. Dabei
erscheint es wenig zielftihrend, fiir jeden einzelnen
der 186 Ortsteile im Vogelsbergkreis einen eigenen
Strategieprozess zu entwickeln. Vielmehr erscheint
es sinnvoll, Ortsteile mit ahnlichen Ausgangsbedin-
gungen und Herausforderungen zusammenzufas-
sen. Dieser Ansatz bildete die Grundlage fur die
im Rahmen des Modellvorhabens durchgeftihrte
»Ortsteiltypisierung, die fur eine kleinrdaumig dif-
ferenzierte Strategieentwicklung herangezogen
werden kann. Die Typisierung der Ortsteile kntipft
an die 2011 im Vogelsbergkreis durchgefiihrte Stu-
die zur »Zukunft der Dérfer« an und stellt deren
Weiterentwicklung hinsichtlich der Bewertung der
Ausstattungs- und Lagegunst der Ortsteile dar.

Zentrale Ergebnisse

Ausgangsthese der Ortsteiltypisierung ist, dass
die bisherige Entwicklung der Ortsteile sowie die
strukturellen Maglichkeiten, auf die Herausforde-
rungen des demografischen Wandels zu reagieren
vor allem von zwei Faktoren abhangig sind:

Basisvariante zur Wichtung der Standortfaktoren

e der Erreichbarkeit von Infrastruktureinrichtungen
der Daseinsvorsorge

e der Erreichbarkeit von Arbeitsplatzen

Die Ortsteiltypisierung bertcksichtigt eine Band-
breite an Infrastrukturen, die im Prozess diskutiert,
festgelegt und gewichtet wurden. Auch wurden
verschiedene Gewichtungsszenarien zwischen der
Bedeutung der Arbeitsplatzerreichbarkeit und der
Erreichbarkeit von Infrastrukturen diskutiert. Im Er-
gebnis einigten sich die Akteure im Arbeitskreis auf
eine starkere Wichtung (70 %) der Erreichbarkeit
von Infrastrukturen gegentber einer geringeren
Wichtung (30 %) der Erreichbarkeit von Arbeits-
platzen. Funf Ortsteiltypen kénnen unterschieden
werden. Typ A besitzt die glnstigste Infrastruk-
tur- und Arbeitsplatzerreichbarkeit, wahrend Typ E
eine unglnstige Lage und Ausstattungssituation
aufweist. Die Nahe zur A5, die durch Alsfeld, Rom-
rod, Homberg/Ohm und Mcke verlauft, beein-
flusst die Bewertung der Arbeitsplatzerreichbarkeit
und fuhrt zu deutlich hdheren Werten. Betrachtet
man ausschlieBlich die Erreichbarkeit der in das
Modell einbezogenen Infrastrukturen, werden die
zentralen Siedlungsbereiche in ihrer Funktion als
bedeutende Versorgungszentren der Kommunen
bestatigt. Unterdurchschnittliche Werte der Er-
reichbarkeit weisen Orte an den Kreisgrenzen so-
wie vereinzelt Ortsteile in Kirtorf, Schlitz, Lautertal,
Ulrichstein und Schotten auf.

Regionalstrategie Daseinsvorsorge — Vogelsbergkreis
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Handlungsempfehlungen

Aus den Ergebnissen der Ortsteiltypisierung wurden folgende Empfehlungen gerichtet an die Akteure
der Region abgeleitet:

¢ Orte der Typen A und B sollen weiterhin gestarkt werden, die Entwicklungsméglichkeiten im Sinne der Innenent-
wicklung sind planerisch abzusichern. Die Erreichbarkeit ist gleichzeitig zu verbessern.
 Die vorhandenen Infrastrukturen in Orten des Typs C sollen moglichst erhalten bleiben. Wo dies nicht mdglich
ist, sollen Alternativen entwickelt und umgesetzt werden. Gleichzeitig soll die Erreichbarkeit zu den nachstgele-
genen Infrastrukturen verbessert werden.
* Die Orte der Typen D und E, die in der Vergangenheit bereits vergleichsweise weit von den Arbeitsplatzzentren
der Region entfernt waren und die tber kaum nennenswerte Infrastrukturausstattungen verftgen, werden auch
in Zukunft voraussichtlich keine zusatzlichen Infrastrukturen erhalten. Zentrale Aufgabe ftr die Orte des Typs D
und E ist es daher, neue Modelle und Ansétze mit burgerschaftlich getragenem Engagement zu entwickeln und LOSUNGSANSATZ

umzusetzen.  starke Orte starken und
* |In der Konsequenz bedeutet dies, dass ktnftig noch starker als bisher hinsichtlich einer Bildung von teilrdum- deren Erreichbarkeit
lichen Kooperationen und interkommunaler Umsetzung im Bereich der Daseinsvorsorge agiert werden muss. verbessern

e Zur Erhohung der Erreichbarkeit mtssen neue Modelle mit intelligenter Verknipfung verschiedener Mobilitats-
formen (multimodale Mobilitat) entwickelt und umgesetzt werden. Denkbar waren u. a. regionale Mitfahrgele-
genheiten, Burgerbusse, Elektromobilitat als CarSharing- und Hol- und Bringdienst-Modell.

* neue Mobilitdtsmodelle
entwickeln und erproben

* Dorfgemeinschaft als
bedeutender Identitéts-

Gesetzgebung (EU, Bund und Land) ke
aKtor

» Anderungen im Baugesetzbuch
Uber die bauliche Sicherung von Gebauden sollte eine Erganzung im BauGB aufgenommen werden, die eine Ver-
wahrlosung als Handlungsoption benennt, d. h. es sollten Eingriffsmdglichkeiten fir die Kommunen geschaffen
werden. Dies kann z. B. die kostenfreie Ubertragung an die Kommune (nach Ablauf einer bestimmten Frist) oder
die finanzielle Beteiligung der Eigentlmer sein.

e Vereinfachung und VerhiltnismaBigkeit im Denkmalschutz
Die Denkmalschutzbestimmungen erweisen sich nicht generell, aber von Fall zu Fall als Hemmnisse, wenn vor-
handene Bausubstanz nachgenutzt werden soll. Bei denkmalgeschiitzten Gebauden sollte eine hdhere Investi-
tionsforderung als zusatzliches Anreizinstrument geschaffen und die Bestimmungen vereinfacht und gelockert

werden.
Abb. 15 und Abb. 16
(GGR Hamburg)
Regionalstrategie Daseinsvorsorge — Vogelsbergkreis Regionalstrategie Daseinsvorsorge — Vogelsbergkreis

Ortsteile: Entfernungsgewichtete Arbeitsplatzerreichbarkeit Ortsteile: Entfernung zum nachsten Nahversorger mit Vollsortiment
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* Anstieg des Pflegebedarfs
* riicklaufig: hausliches
Pflegepotential
¢ Zunahme der
Demenzerkrankungen
 Fachkraftemangel
in der Pflege

Abb.17
(GGR Hamburg)

REGIONALSTRATEGIE DASEINSVORSORGE
Vogelsbergkreis

PFLEGE UND SENIOREN

Ausgangssituation

Die Bevolkerungsentwicklung und -prognose zei-
gen, dass eine deutliche Zunahme dlterer Personen
fur den Vogelsbergkreis erwartet wird. Die Alters-
gruppe der 65- bis 80-Jahrigen wird um ca. 30 %
im Zeitraum von 2011 bis 2030 und die der tber
80-Jahrigen um ca. 20 % zunehmen. Die zentralen
Herausforderungen aus Sicht von Pflege und Seni-
oren lauteten: Wie wird sich die Zunahme alterer
Bewohner/innen auf den Versorgungsbedarf aus-
wirken? Welche Formen von Pflege werden kinf-
tig nachgefragt? Weitere Themen, die unmittelbar
aus der Zunahme des Anteils dlterer Personen ent-
stehen, sind beispielsweise eine starkere Nachfrage
nach arztlichen Leistungen (s. Kapitel zur arztlichen
Versorgung) oder ein voraussichtlich hoheres Po-
tential von Personen, die ehrenamtlich aktiv sind.

Bei der thematischen Bearbeitung wurde auf Daten
des Kreises fur die Hilfe zur Pflege zurtickgegriffen.
Detaillierte Angaben Uber die Anzahl an Personen,
die durch professionelle Pflegedienste, Familienan-
gehdrige oder andere »helfende Hande« Unter-
sttzung erhalten, lagen nicht vor.

Regionalstrategie Daseinsvorsorge — Vogelsbergkreis

Anzahl der in der Pflegestatistik erfassten Personen (gesamt)
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Zentrale Ergebnisse

Wird unterstellt, dass die altersbedingte Pflegebe-
durftigkeit in Zukunft gleich bleibt, so wird allein
durch die Zunahme alterer Personen ein Anstieg
um 14 % oder ca. 650 Personen bis zum Jahr
2030 auf dann 5.250 pflegebedurftige Personen
erwartet. Die vorhandenen Einrichtungen und Ka-
pazitaten inklusive der bereits heute bekannten
Erweiterungen zeigen, dass diese Nachfrage auch
in Zukunft durch die heutigen Einrichtungen vor
allem fur die Personen in Pflegestufe 3 gedeckt
werden kann. Unklar ist, ob kunftig ein Zuzug al-
terer und pflegebedrftiger Menschen in den Vo-
gelsbergkreis durch den Ausbau weiterer Einrich-
tungen erfolgen wird; deshalb sollen insbesondere
die Wandungsbewegungen dlterer Personen Uber
ein Monitoring gepruft werden.

Defizite sind bereits heute vor allem im Bereich der
Kurzzeit- und Tagespflege sowie bei der Betreuung
von Demenz-Patient/innen vorhanden; diese wer-
den sich in Zukunft noch verstarken.

Weiterhin wurde betrachtet, welche Auswirkungen
verbesserte Arbeitsmarktbedingungen und damit
eine hohere Erwerbsquote insbesondere fiir Frauen
in Zukunft haben werden. Da vor allem Frauen die
hausliche Pflege von Angehérigen tbernehmen,
kénnte sich die Nachfrage nach Pflegeeinrichtungen
(ambulant oder stationdr) um weitere ca. 600 Per-
sonen erhéhen.

Hinzu kommt, dass der Bedarf an Pflegefachkraf-
ten heute schon in Teilen nicht mehr gedeckt wer-
den kann und der Vogelsbergkreis im Vergleich zu
anderen Regionen ein vergleichsweise niedriges
Lohnniveau hat — was die Attraktivitat schmalert.
Die vorhandene Altenpflegeschule im Kreis kann
nach Meinung der Arbeitskreisteilnehmer jedoch
nur einen Teil des kinftigen Bedarfs an Pflege-
fachkraften decken. Deshalb sind neben den be-
reits vorhandenen Angeboten neue und vor allem
dezentrale zu entwickeln und auszubauen (siehe
unten).



An verschiedenen Beispielen wurde deutlich, dass
auch kleinere und dezentrale Einrichtungen wirt-
schaftlich tragfahig betrieben werden kénnen, dies
hangt jedoch wesentlich vom Anteil der Personen
mit Pflegestufe 3 ab.

REGIONALSTRATEGIE DASEINSVORSORGE
Vogelsbergkreis

mit ggf. verschiedenen unterstlitzenden Leistun-
gen, gibt es bisher nicht. Fur die Zukunft wird bei
der Entwicklung, Initiierung, Umsetzung und ggf.
Forderung kleinteiliger und selbstorganisierter Le-
bens- und Wohnform (Alten-WG) fir &ltere Men-

Regionalstrategie Daseinsvorsorge — Vogelsbergkreis

Weitere alternative, kleinteilige, wohnortnahe und

schen im Kreis der grof3te Bedarf gesehen.
gemeinschaftliche Formen des Lebens im Alter,

Handlungsempfehlungen

Aus den Ergebnissen im Themenfeld Pflege und Senioren wurden folgende
Handlungsempfehlungen abgeleitet:

¢ Entwicklung einer Gesamtstrategie im Bereich Altenhilfe und Senioren als gemeinsame Aufgabe von Kreis und
Kommunen sowie &ffentlicher und privater Akteure mit Fokus auf Aspekten wie Vorsorge, bargerschaftliches
Engagement und Kombination von Ehrenamt und professionellen Angeboten.

¢ Aufbau innovativer Kommunikationsangebote (Beratung und Hilfestellung bei Formalitdten und rechtlichen Fra-
gestellungen) und Ansdtze emotionaler Aktivierung ftr neue Wohnformen.

» Bekanntmachung erfolgreich umgesetzter Initiativen und Projekten.

¢ |nitiierung lokaler Prozesse, um birgerschaftliches Engagement und Ehrenamt zu starken und zu tberpriifen,
ob und welche dezentralen Einrichtungen und Angebote aus Altenhilfe und Tagespflege umgesetzt werden
kdnnen.

* Ausbau und Schaffung flexibler, niedrigschwelliger, tagesstrukturierender Angebote (Seniorennachmittag, ge-
meinschaftlicher Mittagstisch etc.).

¢ |nitilerung und Unterstiitzung von Pflegewohngruppen bzw. Initiativen, die ein selbst bestimmtes Leben zu Hau-
se ermdoglichen.

e Starkung der Unterstiitzungsstrukturen fur pflegende Angehérige (Qualifizierung, Bildung von Untersttitzungs-
netzwerken und Aufbau von Entlastungsstrukturen).

¢ Vorhandene Angebote und Strukturen im Bereich altersbedingter Hilfsbedtrftigkeit vernetzen (fir Demenz,
Depressionen etc.).
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* Kombination von Ehren-
amt und professioneller
Pflege

* Unterstiitzung fiir
pflegende Angehérige

* emotionale Aktivierung
fiir neue Wohnformen
im Alter

» gesellschaftliche Teilhabe

als Gesamtstrategie

Abb. 18 und Abb. 19
(GGR Hamburg)

Regionalstrategie Daseinsvorsorge — Vogelsbergkreis

Anzahl der Menschen mit Pflegebedarf (Vorausschatzung*)
Variante 1: Trendfortschreibung

Anzahl der Menschen mit Pflegebedarf

(Voraussc
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Marburg
140 s e arburg .
2 Antrifral
0, ) ] . 2 Kirwe s am Gesrbacn P S £
) : o : i A Agfeld
120 2009-2020: +8% 2009-2030: +14% R - =
F] > | » Wity (O} Grebena X
1 w " A ey
: ull - i Gesilinden Seniitz .sw--mu. P
S i k .
g ‘ L e’ Felgtal DUTOIDICT © AND SozaasaTve
d & B | ot | Aden ung Pringeneim Haus argare! Ireus Kerpare Semcnes Greh
‘ g | 3 i o Lot Wertznterg
.5 ol e e Resear Am SHEAceTy 3
£ 60 i
e 2 Ukichston Merbater s e -
& " ' = Servcre thawm Hesl Grres
- i -:-Tm;wme- r'
®  bis zu 40 Plstze @ . Grapethan A ¢ 3
A 31t Pta o baen M Markey -~
@ merals40bisBOPlzE @i >
i Fresensteinay . L
. mehr als 80 bis 100 Platze Alw-. . .w_
i .
v 1 . mehr als 100 Plite: S
O F P PO P D PP D DD P DD = =
TSNP D PP P PP D PP g o e

D: Jle: D:

* Unter

Eigene hai auf Basis von Daten des isch L

GERTZ GUTSCHE RUMENARR
PR Raranies eters oea



16

HERAUSFORDERUNG
« Altersstruktur der Arzte
* Wandel im Berufsbild

des Allgemeinmediziners

 Vereinbarkeit von Familie

und Arztberuf

Abb. 20 und Abb. 21
(GGR Hamburg)

Regionalstrategie Daseinsvorsorge — Vogelsbergkreis

REGIONALSTRATEGIE DASEINSVORSORGE
Vogelsbergkreis

ARZTLICHE VERSORGUNG

Ausgangssituation

Die Sicherstellung der hausarztlichen Versorgung
im landlichen Raum wird immer schwieriger. Eine
groBe Zahl von Hausarztpraxen bleibt ohne Nach-
folger, wenn die dort tatigen Arzte in den Ruhe-
stand gehen. Im Einzelfall ist dies nur ein raumlich
begrenztes Problem, vor allem fiir die Patienten.
In landlichen Raumen nimmt diese Problematik
jedoch aufgrund der Altersstruktur der Hausarzte
einen flachendeckenden Charakter an. Dabei ist
der demografisch bedingte Bevolkerungsriick-
gang nur ein Teil des Problems. Aufgrund der Al-
terung der Gesellschaft geht die Nachfrage nach
arztlichen Leistungen jedoch nicht parallel zum
Bevolkerungsriickgang zurtick. Im Gegenteil: Ein
Mehrbedarf ist zu erwarten. Ein weiterer Aspekt ist
der Wandel eines Uber Jahrzehnte stabilen Berufs-
bildes. Die traditionelle Landarztpraxis, wie man sie
Uber lange Zeit kannte, wird es in Zukunft immer
weniger geben. Fir junge Medizinabsolventen ist
die Arbeit auf dem Land zunehmend unattraktiv.
Landliche Regionen miissen sich auf das veranderte
Berufshild der Arzte einstellen und entsprechende
Voraussetzungen fur neue Praxis- und Arbeitszeit-
modelle sowie Vereinbarkeit von Familie und Arzt-
beruf schaffen.

Zentrale Ergebnisse

Im Rahmen des Modellvorhabens wurden folgende
Aspekte zur hausarztlichen Versorgung naher be-
trachtet:

e derzeitige Standortstruktur und deren Erreich-
barkeit

e Altersstruktur der heute praktizierenden Haus-
arzte und deren Nachfolgebedarf

e kiinftige Entwicklung des hauséarztlichen Ver-
sorgungsbedarfes

e |dentifikation von Hausarztstandorten mit be-
sonderer Bedeutung fiir die wohnortnahe Ver-
sorgung der Bevdlkerung

Nach den Modellrechnungen zur PKW-Erreich-
barkeit des fahrzeitoptimalen Hausarztes errei-
chen fast alle Menschen einen Hausarzt innerhalb
von 10 Minuten mit dem PKW. Dabei gibt es nur
kleinere regionale Unterschiede, so dass an der
Kreisgrenze im Norden sowie in der Gemeinde
Lautertal, in der derzeit kein Hausarzt angesiedelt
ist, langere Fahrzeiten mit dem PKW in Kauf ge-
nommen werden mussen. Die Verfligbarkeit eines
Autos nimmt mit zunehmendem Alter ab. Sofern
nicht auf Mitfahrgelegenheiten bei Familie und
Freunden zurtickgegriffen werden kann, ist der &f-
fentliche Personennahverkehr oftmals die einzige
Maoglichkeit. Aus diesem Grund wurde auch die
OPNV-Erreichbarkeit naher betrachtet. Um einen
Hausarzttermin punktlich um 10 Uhr wahrnehmen
zu kdnnen, bendtigen ca. 30 % der Bevdlkerung
im Vogelsbergkreis Wegzeiten von zwischen 30
Minuten bis zu einer Stunde. Fur ein Sechstel der
Bevdlkerung reicht eine Stunde nicht aus.

Regionalstrategie Daseinsvorsorge — Vogelsbergkreis

Pkw-Erreichbarkeit des fahrzeitoptimalen Hausarztes
Anteil der Bevolkerung nach Pkw-Fahrzeit
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Vor diesem Hintergrund stellt sich vor allem die
Frage, wie sich die Anzahl der Hausarzte in den
kommenden Jahren verandern kénnte, wenn das
altersbedingte Ausscheiden der heute praktizie-
renden Hausarzte zu Grunde gelegt wird. Etwa die
Halfte der Hausarzte ist heute dlter als 55 Jahre,
ein Viertel sogar Gber 60 Jahre. Nimmt man ein
altersbedingtes Ausscheiden mit 65 an, entsteht
in den kommenden Jahren ein Nachfolgebedarf
von 20 %. Bis 2030 wirden mehr als zwei Drit-
tel der heute praktizierenden Hausarzte ausschei-
den. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass bis 2030
der kiinftige hausarztliche Versorgungsbedarf mit
4,2 % nicht im gleichen MaBe zurtickgehen wird,
wie es der prognostizierte Bevolkerungsriickgang

Handlungsempfehlungen

Kreis und Kommunen

REGIONALSTRATEGIE DASEINSVORSORGE
Vogelsbergkreis

von 17 % vermuten lasst. Die Modellrechnungen
haben auch gezeigt, dass die Entwicklung des
hausarztlichen Versorgungsbedarfes deutliche re-
gionale Unterschiede aufweist. Wahrend groBere
Kommunen wie Schotten und Schlitz leichte An-
stiege verzeichnen, geht der Bedarf laut Voraus-
schatzung in den kleineren Kommunen zurtick.
Um Handlungsstrategien zu entwickeln, wurden
fur die wohnortnahe Versorgung bedeutsame
Standorte identifiziert und mit dem Wiederbeset-
zungsbedarf verkntpft. Von den vier Standorten
mit mittlerer oder starker Bedeutung ftr die wohn-
ortnahe Versorgung ist nur einer durch ein alters-
bedingtes Ausscheiden betroffen.
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LOSUNGSANSATZ

* Weiterbildungsverbund

* Delegation von
hausérztlichen Leistungen

* Telemedizin

* Ziel ist es, die Versorgung mit arztlichen Leistungen und anderen Gesundheitsdiensten besser aufeinander ab-
zustimmen, Synergien zu nutzen und neue oder bekannte Modelle umzusetzen (Delegationsvereinbarung, Ge-
meinschaftspraxen mit Teilzeitarbeitsmoglichkeiten, Telemedizin-Ansatz, neue birgerschaftlich getragene Mobi-
litatsmodelle...)

® Zur Wiederbesetzung von Hausarztstandorten (bedeutsam flr die wohnortnahe Versorgung) soliten die benach-
barten Kommunen miteinander kooperieren.

Gesetzgebung

¢ Zulassung von Gemeindeschwestermodellen und Delegationsvereinbarungen fur drztliche Leistungen auch in
gemaB Bedarfsplanung der KV nicht als unterversorgt eingestufte Regionen

e starkere Berticksichtung der lokalen Besonderheiten bei der Fortschreibung der Bedarfsplanung (traditionelle
Einzugsgebiete, Fahrzeiten, Topografie)

¢ Nachbesetzung frei werdender Hausarztsitze: Starkung der Situation und Position des Hausarztes im landlichen
Raum (z. B. durch Modellansatz aus Baden-Wurttemberg zur besseren Vergtitung)

Abb. 22 und Abb. 23
(GGR Hamburg)
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Nachfolgebedarf bis 2030: Anzahl der aus Altersgriinden mit
65 Jahren ausscheidenden Hausdrzte
80

Strategische Bedeutung eines Hausarztstandortes
fiir die Sicherung der wohnortnahen Versorgung der Bevdlkerung
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten des dhei des Vogelsbergkrei
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HERAUSFORDERUNG
* Probleme ernstnehmen
¢ Jugendmobilitat

¢ Bleibeperspektiven

er6ffnen

REGIONALSTRATEGIE DASEINSVORSORGE
Vogelsbergkreis

JUGEND

Ausgangssituation

Die Bevolkerungsprognose hat gezeigt, dass die
Anzahl der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jah-
re im Vogelsbergkreis bis 2030 um ein Drittel zu-
rickgehen wird. Der Riickgang ist flachendeckend
und betrifft alle Kommunen. Vor allem die Abwan-
derung junger, gut ausgebildeter Frauen wirkt sich
nachhaltig negativ auf die Bevolkerungsentwick-
lung aus.

Im Rahmen einer breit angelegten Befragung im
Jahr 2011 auBerten Uber 90 % der Jugendlichen
eine hohe Verbundenheit mit der Region und ei-
nen Bleibewunsch. Fehlende Ausbildungsmaglich-
keiten, Berufsperspektiven und Freizeitangebote
wurden aus Sicht der Jugendlichen diesem Wunsch
jedoch entgegenstehen. Hier gilt es anzusetzen.

Zentrale Ergebnisse

Der Fokus im Thema Jugend lag auf beteiligungs-
orientierten Ansatzen im Prozess und qualitativen
Betrachtungen. Unmittelbar vor dem Start in das
Modellvorhaben wurde im Vogelsbergkreis eine
methodisch und inhaltlich umfassende Jugend-
studie abgeschlossen. Die Ergebnisse diese Studie
mit dem Titel »Demografischer Wandel — Chancen

und Ressourcen fir eine beteiligungs- und sozial-

raumorientierte Jugendarbeit im landlichen Raum«
wurden im Prozess reflektiert, teils Ubernommen
und teils konkretisiert. Im Sinne eines Methoden-
mix wurde fir die Arbeit mit den Jugendlichen im
Modellvorhaben der Ansatz einer Zukunftswerk-
statt gewahlt. Die Veranstaltung stand unter dem
Motto »Dein Leben im Vogelsberg« und wurde in
Kooperation von Kreisjugendamt und der Univer-
sitat GieBen durchgefuhrt. Im Ergebnis haben die
Jugendlichen drei konkrete Anliegen und Projekt-
ideen zur Verbesserung der Lebenssituation Ju-
gendlicher im Vogelsbergkreis herausgestellt:

e Einrichtung von Treffpunkten (»Regenbogen-
Café«) fir Jugendliche und junge Familien, auch
generationsubergreifend denkbar

e Starkung der Rolle der Stadte als Bildungs- und
Freizeitorte (Einrichtung von Jugendrdumen und
-zentren)

e Verbesserung der Mobilitat fur Jugendliche im
regionalen Kontext (Erarbeitung von Verbesse-
rungsmaglichkeiten fir den OPNV sowie neue
Ideen fur Mitfahrsysteme)
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Vogelsbergkreis

Bei der Umsetzung dieser Ideen bendétigen die Ju-
gendlichen Unterstlitzung von verschiedenen Ak-
teuren. Ein zentraler Ansatz fur die Zukunft ist es,
die Ansichten von Jugendlichen nicht nur ernst zu
nehmen und sie in Planungsprozesse einzubezie-

hen, sondern ihnen auch Gestaltungsspielraume
zu gewahren und Verantwortung tbernehmen zu
lassen. Jugendliche mussen stdrker dabei unter-
stlitzt werden, eigene Bleibeperspektiven zu ent-
wickeln.

Handlungsempfehlungen

Kreis und Kommunen

¢ Optimierten interaktiven Zugang ftr Schalerinnen und Schuler zu Praxiserfahrung erméglichen

* Untersttitzung der Jugendlichen bei der Entwicklung eigener Bleibeperspektiven in der Region durch gezielte
Informationen zu Ausbildungs- und Beschaftigungsangeboten und zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf

¢ Entwicklung eines Leitbildes fur eine jugendgerechte Regionalentwicklung

¢ Systematische Beriicksichtigung der Jugendperspektive in Planungsvorhaben

* Jugendliche stdrker als bisher in Planungsprozesse einbeziehen und entsprechende Gestaltungsspielraume zuge-
stehen und Verantwortung ibernehmen lassen

¢ Im Rahmen des (gesellschaftlichen) burgerschaftlichen Engagements und des Freiwilligenmanagements erwor-
bene Kompetenzen von Jugendlichen férdern und anerkennen (schulischer und auBerschulischer Bereich z. B.
Ehrenamtspreis in verschiedenen Bereichen u. a. Jugend)

¢ Entwicklung einer eigenstandigen Jugendpolitik far den VBK, die die Freizeit-, Bildungs- und Ausbildungsinteres-
sen der Jugendlichen berticksichtigt

* Gemeinsame abgestimmte gemeinwesenorientierte offene Jugendarbeit sowie Hilfs- und Beratungsangebote
von Kreis und Kommunen fir Jugendliche anbieten

* Rolle der Stadte als zentrale Bildungs- und Freizeitorte von Jugendlichen Uberdenken (Notwendigkeit zentraler
jugendgerechter Freizeitangebote)

Gesetzgebung

® Gesetzliche Grundlagen der sozialen Daseinsvorsorge nach SGB VIII, in denen die Kinder- und Jugendhilfe als
Pflichtaufgabe definiert ist, entsprechend anwenden

* Entwicklung einer eigenstandigen Jugendpolitik, welche die Belange und Erfordernisse des landlichen Raumes
berticksichtigt

LOSUNGSANSATZ

* Partizipation

» Kreativ- und Gestaltungs-
rdume zugestehen

* Kompetenzen anerken-
nen und stérken

* Arbeit mit Jugendlichen

vor Ort unterstiitzen

Abb. 24 bis Abb. 27
(designbtiro - André Hartmann)
Impressionen aus der
Zukunftswerkstatt Jugend
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HERAUSFORDERUNG

» riicklaufige Schiilerzahlen

 Standards:

Mindestschiilerzahlen

und Zuteilung bei
Lehrerstellen

Abb. 28 und Abb. 29
(GGR Hamburg)
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BILDUNG

Ausgangssituation

Eins der zentralen Themen fir die Lebensqualitat
und damit die Zukunftsfahigkeit von landlichen
Raumen sind Bildungsstandorte, denn sie sind ein
bedeutender Faktor fur die Familienfreundlichkeit
von Regionen. Durch den Rickgang der Anzahl
an Schulerinnen und Schilern sind Grundschul-
standorte sowie Schulen der Sekundarstufen | und
II grundsatzlich gefahrdet. In der Vergangenheit
wurden bereits einzelne Grundschulstandorte zu
Verbundschulen weiterentwickelt. Das Instrument
der Schulentwicklungsplanung mit regelmaBigen
Fortschreibungen fiir einen Prognosezeitraum von
funf bis sechs Jahren wird genutzt, um Aussagen
Uber die Zukunftsfahigkeit von Schulstandorten zu
erstellen.

Die zentrale Frage fur die Diskussion im Themen-
feld Bildung bestand darin, zu prifen, wie zu-
kunftssicher die heutige Schulstandortstruktur
langerfristig (bis zum Jahr 2030) ist und welche
Herausforderungen bzw. Anpassungsnotwendig-
keiten sich wann ergeben. Damit soll eine langer-
fristige Investitionssicherheit fur bauliche MaBnah-
men abgesichert und gleichzeitig geprift werden,
ob der bestehende Kreistagsbeschluss, nach dem
jede Kommune einen Grundschulstandort haben
soll, auch kiinftig eingehalten werden kann.

Zentrale Ergebnisse

Fur die nahere Zukunft (die nachsten funf Jahre)
gibt es keinen akuten Anpassungsbedarf der Schul-
standortstruktur, der tber die bereits erfolgten An-
passungen hinausgeht.

e Bis zum Jahr 2030 sind sechs Grundschulstand-
orte gefahrdet, davon zwei Verbundstandorte.
Fur jeden Standort wurden verschiedene Hand-
lungsoptionen gepruft, z.B. jahrgangstbergrei-
fender Unterricht, Veranderung der Einzugs-
bereiche, Erhohung der Inklusionsquote oder
Modell Verbundschule. Die Ergebnisse sind Kern
der nun folgenden lokalen und kreispolitischen
Diskussionen.

e Die IGS Schlitzerland, die Gymnasien und Sekun-
darstufen Il sind im langerfristigen Prognosezeit-
raum (kleinrdumige Bevolkerungsvorausschat-
zung) als ungefahrdet eingestuft worden. Hier
besteht kein Handlungsbedarf, wenn das Wahl-
verhalten der Schuler fir die jeweilige Schulform
annahernd konstant bleibt.

e Alle vier kooperativen Gesamtschulen (verbun-
dene Haupt- und Realschulen) im Vogelsberg-
kreis unterschreiten in Zukunft die geforderte
Mindestschillerzahl. Um alle Standorte auch in
Zukunft zu sichern, wurden verschiedene Lo-
sungen, darunter auch die Wandlung von koope-
rativen zu integrierten Gesamtschulen diskutiert.

Regionalstrategie Daseinsvorsorge — Vogelsbergkreis

Primarstufe: Schiilerzahlindex 2030
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e Zusatzlich wurden die Gastschulerbeitrage be-
trachtet. Danach ist die IGS Schlitzerland fir die
benachbarte Region sehr attraktiv, da ca. 100
Schiler aus dem Landkreis Fulda hier beschult

REGIONALSTRATEGIE DASEINSVORSORGE 21

Vogelsbergkreis

nachbarte Regionen, da hier gleichfalls attrak-
tive 1GS-Angebote in erreichbarer Entfernung
vorhanden sind. Diese Ergebnisse sollen bei der
Entwicklung von Lésungen in Bereich der Sekun-

werden. Andererseits verliert der Vogelsbergkreis
im Westen und Norden ca. 120 Schuler an be-

darstufen | mit berticksichtigt werden.

Handlungsempfehlungen

Aus den Ergebnissen im Themenfeld Bildung wurden folgende Handlungsempfehlungen
gerichtet an die Akteure der Region abgeleitet:

e Prifung, Diskussion und Umsetzung der Handlungsempfehlungen fir die Grundschulstandorte in
einem Diskussionsprozess mit Schulleitung, Elternvertretern, staatlichem Schulamt, kreis- und kom-
munalpolitischen Vertretern.

» Priifung, ob die bestehenden kooperativen Gesamtschulen zu Integrierten Gesamtschulen weiter-
entwickelt werden sollen, da diese Schulform tberdurchschnittlich nachgefragt wird und aufgrund
der geringeren Mindestschtilerzahlen alle Sekundarstufen | Standorte erhalten werden kénnten.

» Ggf. Anpassung der Zielsetzung, dass in jeder Kommune eine Grundschule sein soll (vorher alle
moglichen Alternativen detailliert Gberpriifen)

Gesetzgebung (Land)

» Senkung der Mindestschiilerzahlen je Klasse und deutliche Offnung in Richtung Miniklassen (auch
far Berufsschulen zum Erhalt von Ausbildungsklassen)

e Langfristige Regelungen flr jahrgangstbergreifenden Unterricht entwickeln und die Lehrerausbil-
dung entsprechend diesen neuen Anforderung (kleine Lerngruppen mit unterschiedlichem Niveau)

LOSUNGSANSATZ

» jahrgangsiibergreifender
Unterricht an kleinen
Grundschulen

* mogliches Zukunftsmodell:
Integrierte Gesamtschule

 entscheidend:

Unterrichtsqualitat

anpassen.

» Definition von maximal zumutbaren Entfernungen als Vorgabe fiir die Schulstandortplanung
e Anpassung des Zuweisungsschltssels fuir Lehrer an die Besonderheiten des landlichen Raumes

Regionalstrategie Daseinsvorsorge — Vogelsbergkreis

Abb. 30 und Abb.31
(GGR Hamburg)
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HERAUSFORDERUNG

* Fachkraftemangel als
Wachstumshemmnis

» Auspendleriiberschuss

« Ubergang Schule - Beruf

¢ Informationsdefizit iber
qualifizierte Ausbildungs-
und Arbeitsplatze in der
Region

Abb. 32

Anteil der Ein- und Auspendler
an allen Beschaftigten im Jahr
2011 in Prozent

(GEWAK, Frankfurt)

Abb. 33

Erwartete Probleme bei der
Besetzung der Fachkraftstellen
in Prozent

(GEWAK, Frankfurt)

43%

Vogelsbergkreis

B Einpendler ® Auspendler
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FACHKRAFTE

Ausgangssituation

Zentrales Thema im Bereich Arbeit und Beschaf-
tigung ist das Thema Fachkrafte bzw. der sich
abzeichnende Fachkraftemangel. Bereits heute
zeigen sich einzelne Branchen wie Pflege, Gastro-
nomie oder einzelne handwerkliche Berufe (Maler,
Backer), in denen sich ein Fachkraftemangel ab-
zeichnet. Gleichzeitig gibt es unbesetzte Lehrstel-
len in Betrieben. Kiinftig wird vor dem Hintergrund
der prognostizierten Einwohnerentwicklung ein
deutlicher Riickgang bei den Erwerbstatigen vor-
handen sein und der Fachkraftemangel wird zur
zentralen Herausforderung fur die Zukunft von
Unternehmen.

Die Bearbeitung des Themas Fachkrdfte unter-
scheidet sich deutlich von den anderen Themen-
bereichen, da keine langerfristigen Prognosen im
Bereich Arbeit und Beschaftigung moglich sind.
Deshalb wurde neben der Diskussion im Arbeits-
kreis eine breit angelegte Unternehmensbefra-
gung durch das Institut GEWAK (Gesellschaft fir
Wirtschaft, Arbeit und Kultur) sowie eine teil-
raumliche Workshopreihe »Unternehmernetzwerk
Fachkraftesicherung im Vogelsberg« durch die IHK
(Industrie- und Handelskammer GieBen-Friedberg)
durchgefhrt.

Hessen

M Vogelsberg

Ja, betrifft einige
Stellen

Zentrale Ergebnisse

Die Region Vogelsberg wird im Bereich Arbeit und
Beschaftigung durch einige zentrale Merkmale ge-
kennzeichnet.

» Uberdurchschnittlich hoher Anteil an

produzierenden Betrieben

Das Ergebnis der Wirtschaftsanalyse zeigt, dass
der Anteil an produzierenden Betrieben deutlich
Uberdurchschnittlich im Vergleich zum Regie-
rungsbezirk GieBen und dem Land Hessen ist.
Dies wurde als Vorteil bezlglich eines starken
Profils im Produktionsbereich einerseits und an-
dererseits als Nachteil durch ein in Teilen nur we-
nig ausgepragtes Profil als Dienstleistungsgesell-
schaft angesehen.

* Auspendlerregion

Die Nahe zur Metropolregion Rhein-Main und zu
den Oberzentren Fulda und GieBen fuhrt dazu,
dass die Anzahl der Auspendler die der Einpend-
ler deutlich Gberschreitet. Das damit gleichzeitig
vorhandene hohe Arbeitskraftepotential inner-
halb der Region wurde als Chance fur die Zu-
kunft bewertet.

Ja, betrifft alle Nein, keine Lasst sich noch
Stellen Probleme erwartet nicht sagen
W GieRen W Hessen



Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern

Langerfristige spezifische PE von Mitarbeitern

eigene betriebliche Ausbildung von Fachkraften

* Weitere Strukturdaten im Uberblick

Die Belegschaft der Unternehmen ist Gberdurch-
schnittlich alt. Damit wird sich der Fachkraftebe-
darf kiinftig deutlich erhohen.

Die Teilzeitquote ist niedrig und die Arbeitslo-
sigkeit gering. In der Bewertung im Arbeitskreis
wurde dies als Indiz daftr herangezogen, dass
neue Arbeitskrafte durch die sogenannte »Reserve«
nur in sehr geringem Umfang zur Verfigung stehen.

Handlungsempfehlungen

REGIONALSTRATEGIE DASEINSVORSORGE

Vogelsbergkreis

Das Thema Fachkraftemangel bzw. Sicherung von
Fachkraften ist im Zusammenhang mit den erwar-
teten kinftigen demografischen Entwicklungen
fur die Unternehmen neu. Gleichzeitig sind die Un-
ternehmen im Vogelsberg bereits heute in vielen
Bereichen aktiv. Dies betrifft eine Uberdurchschnitt-
lich hohe Nachfrage bzw. Nutzung von Weiterbil-
dungsmaglichkeiten, vor allem von produzierenden
Unternehmen, die Férderung von MaBnahmen fir
altere Beschaftigte und neue Wege, um Auszubil-
dende fiir die Unternehmen zu finden.

Die Arbeitsgruppe Fachkréfte hat folgende Empfehlungen gerichtet an die Akteure der

Region abgeleitet:

¢ Unternehmen: Individuelle Unternehmens- und Umfeldanalysen mit Personalbedarfsplanung

¢ Griindungsberatung/Nachfolgeberatung

e Strategieansatz »finden«: neue Zielgruppen erschlieBen - Rekrutierung von Studienabbrechern,

an Hochschulen, bei Weiterbildungsanbietern

e Strategieansatz »ausbilden«: Optimierung und Erweiterung der Azubi-Recherche; 2. und 3. Beste
ausbilden; bestehende Kontakte besser nutzen; Imagearbeit

e Strategieansatz »binden«: Anbieten von flexiblen Arbeitszeitmodellen, friihzeitige Laufbahn- und
Nachfolgeplanung, individuelle Mitarbeitergesprache, Rahmenbedingungen und Lebensqualitat

(Vereinbarkeit von Beruf und Familie)

e Strategieansatz »Aktive und jugendgerechte Berufsorientierung durch Unternehmen / Strategische

Positionierung von KMU fir die Azubi-Akquise«

» Strategieansatz »qualifizieren«: Nachwuchsforderung (Meisterfortbildungen, berufsbegleitendes
Studium), duales Studium, Wissens- und Erfahrungsaustausch im Unternehmen

Attraktive Arbeitsbedingungen schaffen

Fort- und Weiterbildung von Mitarbeitern

Altere Fachkrafte linger im Betrieb halten

Bereitschaft, hohere Lohne zu zahlen

Werben fiir den eigenen Betrieb

Lernschwachere Jugendliche werden beim

Auswahlverfahren grundsatzlich mitbericksichtigt

Kommt grundsatzlich nicht in Betracht

Bei gutem Gesamteindruck (soziale Kompetenzen)
Wenn die Kompetenz zur Betreuung der
Jugendlichen sichergestellt ware

Bei 6ffentlich finanzierten
Unterstiitzungsleistungen wahrend der Ausbildung

Wenn der Betrieb - Uber Schulzeugnisse hinaus -
besser Uber Starken der Bewerber informiert ware

Kooperation mit Kammern und Bildungstragern
hohere Kompromissbereitschaft bei Einstellungen

Kooperation mit regionaler Wirtschaftsforderung
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40

Bei Bereitstellung von finanziellen Fordermitteln

Bei konkreter Vorsprache durch Dritte
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LOSUNGSANSATZ

* jugendgerechte
Berufsorientierung

* MaBnahmen fiir altere
Beschiftigte

* Nachwuchsférderung

in Unternehmen

Abb.34

Bedeutung von Maf3nahmen
zur Fachkréftesicherung;
Kategorie »hoch« in Prozent
(GEWAK, Frankfurt)

Abb. 35

Voraussetzung zur Beriick-
sichtigung lernschwacherer
Jugendlicher in Prozent
(GEWAK, Frankfurt)

59%
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VOGELSBERGSONG

»Wir sind Kinder des Vulkans«

Podiumsdiskussion
bei der MORO-
Auftaktveranstaltung 2012

Premiere des Vogelsberg-
songs bei der Zwischen-

bilanzveranstaltung 2013

REGIONALSTRATEGIE DASEINSVORSORGE
Vogelsbergkreis

OFFENTLICHKEITSARBEIT

Information und Kommunikation stand im Mittel-
punkt der vielschichtigen Aktivitdten der Offent-
lichkeitsarbeit im Modellvorhaben. Um Uber die
Ziele und Ergebnisse des MORO-Prozesses in der
Offentlichkeit zu informieren, wurden die klas-
sischen Instrumente der Medienarbeit eingesetzt.
In zeitlichen Abstanden wurde per Pressemittei-
lung Uber zentrale Veranstaltungen und Aktivi-
taten im Prozess informiert. Zusatzlich erfolgte die
VerknUpfung zwischen Prozess und den beteiligten
Akteuren sowie deren Projekten mit demogra-
fischen Bezligen z. B. Bundnis fur Familie, Kinder-

und Jugendparlament etc., um die Wahrnehmung

des Modellvorhabens als strategisch-konzeptio-
nelle Klammer zu unterstiitzen. Als ein weiteres
Informationsmedium wurde das Internet genutzt.
Unter dem Stichwort »Regionalstrategie Daseins-
vorsorge« waren alle Termine und Informationen
abrufbar. Uber eine zentrale Mailadresse konnten
Fragen und Anregungen eingereicht werden.

Um Jugendliche und Birger in Planungs- und
Strategieprozessen zu erreichen, bedarf es einer
zielgerichteten und mehrdimensionalen Anspra-
che, die Uber Pressemeldungen oder allgemeine
Informationen hinaus geht. Vor diesem Hinter-



grund entstand der sog. Vogelsbergsong »Wir sind
Vogelsherg«. Durch die Verkntipfung des Modell-
vorhabens mit einem Song, der Besonderheiten
und Lebensgefiihl der Region aufgreift und gerade
jungere Zielgruppen anspricht, konnte eine groBe
mediale Aufmerksamkeit auf den Prozess gelenkt
werden. Der Vogelsbergsong wurde von einhei-
mischen Musikern komponiert, eingesungen und

arrangiert. Es entwickelte sich eine eigene Dyna-
mik, aus der als weiterer Baustein auch ein Filmpro-
jekt hervorging, das in das Modellvorhaben einge-
bettet wurde und auf der Abschlussveranstaltung
sowie im kommunalen Kino gezeigt wurde.

REGIONALSTRATEGIE DASEINSVORSORGE

Vogelsbergkreis

Als ein neues Instrument wurde auch die seit 2012
frei geschaltete Birgerdialogplattform des Land-
kreises eingesetzt. Im Modellvorhaben erarbeitete
Handlungsempfehlungen und diskutierte Frage-
stellungen standen Uber einen Zeitraum von sechs
Wochen zur Abstimmung. Eigene Diskussions-
beitrdge konnten ebenfalls eingebracht werden.
Mit rund 1000 Abstimmungen konnte zwar kein
reprasentatives Ergebnis erzielt werden. Grund-
tendenzen zu den Themen Schulentwicklung,
arztliche Versorgung oder Jugend konnten jedoch
abgeleitet und in den Erarbeitungsprozess zur Re-
gionalstrategie eingebunden werden.

Landrat Gorig: ,Durch gezlelt _
gine berufliche Bleibeparspektive erofinen
Atze. WRWA

freie Ausbildungs: und/Praktikumspt

’ \\ .
WENX
@ Baratungund Informstion Jeclan fungen AEnsonsl

ysbiidungvogeistergss

Hodellregion Vogelshergh

dkinft Vulkan Vogelsherg

463 logind Bidung & Fachrifie
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BURGERDIALOGPLATTFORM

direkizu

Manfred Gorig

Fur Meinungen und Anre-
gungen zu den Themen des

Vogelsbergkreises

Prasentation des MORO-
Films auf der Abschluss-

veranstaltung 2013

Vorstellung der Ergebnisse
im MORO-Prozess

zum Thema Jugend

Abb. 36 bis 39

Pressestelle Vogelsbergkreis
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EU-FORDERPERIODE
2014-2020

Verankerung der Ergebnisse
im regionalen Entwicklungs-

konzept (REK)

STRATEGISCHE VERTIEFUNG
Einbindung der Ergebnisse
in planerische und konzepti-

onelle Prozesse

KOOPERATION UND
INTERKOMMUNALE
ZUSAMMENARBEIT
Besondere Rolle von Kreis,

Stadten und Gemeinden

REGIONALSTRATEGIE DASEINSVORSORGE
Vogelsbergkreis

VERSTETIGUNG UND PROJEKTE

Die Erarbeitung einer Regionalstrategie ist nur ein
erster — wenn auch wichtiger — Schritt auf dem
Weg, sich den Herausforderungen des demogra-
fischen Wandels zu stellen. Wie ist mit den Ergeb-
nissen anschlieBend umzugehen?

Dabei kdnnen drei Ebenen unterschieden werden:
Erstens die Implementierung in Fachplanungen so-
wie die Berlcksichtigung bei weiteren Konzepten
bzw. Planungen; zweitens die Verstetigung der
Arbeitsprozesse und damit die Begleitung der wei-
teren Umsetzung; und drittens die konkrete Initiie-
rung bzw. Umsetzung von Projekten.

Die Sicherung und der Transfer der Ergebnisse
konnen themenspezifisch auf verschiedene Wei-
sen erfolgen und reichen dabei von politischer
Implementierung per Beschluss im Kreistag Uber
vertiefende Planungen und Umsetzung in den
Fachplanungen, die Berlicksichtigung bei teilrdum-
lichen Planungen bis hin zu konkreten Arbeitsauf-
tragen. Die Umsetzung der Ergebnisse kann somit
in unterschiedlicher Intensitat und Verbindlichkeit
erfolgen. Entscheidend ist, dass die erarbeiteten
Handlungsempfehlungen in die fachliche und po-
litische Arbeit eingebracht werden, um sie umset-
zen zu kénnen bzw. politische Entscheidungspro-
zesse fachlich zu untermauern.

Die im Rahmen des Modellvorhabens Regional-
strategie Daseinsvorsorge erarbeiteten Daten-
analysen, Handlungsempfehlungen und Strategie-
und Projektansatze fur den Vogelsbergkreis wer-
den in unterschiedlicher Weise Eingang in das
vielschichtige Engagement in der Auseinanderset-
zung mit den Herausforderungen des demogra-
fischen Wandels finden. An erster Stelle sei auf das
neue regionale Entwicklungskonzept (REK) fur die
EU-Forderperiode 2014-2020 hingewiesen. Nahe-
zu alle im Modellvorhaben betrachteten Themen
werden auch darin eine zentrale Rolle spielen. Die
themenbezogenen Ergebnisse stellen zudem eine
neue planerische wie konzeptionelle Grundlage
fur Fachplanungen (Schulentwicklungsplanung,
Altenhilfeplanung etc.) dar.

Die Verstetigung des Prozesses und der strate-
gischen wie projektorientierten Ansatze innerhalb
der Regionalstrategie wird kinftig themenbezo-

gen erfolgen. Die Lenkungsgruppe mit dem Fokus
auf Vernetzung und Koordination bleibt bestehen
und bildet die »Klammer« fur die Prozessversteti-
gung. Zudem wird die besondere Rolle der Stadte
und Kommunen im Hinblick auf Kooperation und
interkommunale Zusammenarbeit herausgestellt
und von Seiten des Landkreises unterstitzt.

Zur Umsetzung der Handlungsempfehlungen wur-
den im Rahmen des Modellvorhabens erste Pro-
jekte angestoBen. Folgende Projekte befinden sich
in der Umsetzungsphase:

e aufsuchende mobile Jugendarbeit
in ehrenamtlicher Struktur

¢ Initiierung eines Unternehmernetzwerkes
zur Fachkraftesicherung

¢ E-Mobilitat im Vogelsberg —
neue Wege der Mobilitat

In letztgenanntem Modellprojekt werden, finan-
ziert durch Bund und Land, die Voraussetzungen
fir den erfolgreichen Einsatz und die Potentiale
von Elektrofahrzeugen bei der Sicherung der Mo-
bilitat im landlichen Raum untersucht und erprobt.
Dies geschieht anhand von zwei Ansatzen. Einmal
ist in zwei landlichen Ortsteilen ein »Elektro-Car-
sharing« geplant. Zum anderen soll in einem stad-
tisch gepragten Raum mit Kernstadt und Stadt-
teilen ein Hol- und Bringdienst als neue Form der
Nachbarschaftshilfe etabliert werden.

Weitere Projekte mit hohem Konkretisierungsgrad
wurden im Modellvorhaben erarbeitet und als
Startprojekte priorisiert, die dann von verschie-
denen Akteuren und Tragern realisiert werden.
Fur die Umsetzung bestehen AnknUpfungspunkte
mit der klassischen Dorfentwicklung oder LEADER-
Forderung.



Projekttitel

Imagekampagne
fur den Vogelsbergkreis

Koordinierung der sozialen
Infrastruktur in den Kommunen
(Raumnutzungsanalysen)

»Was gibt es, wie sind die Bedarfe«

Leben und Wohnen im Alter als

flieBende Uberginge vor Ort

- Ausweitung Angebote des
Pflegestiitzpunkte

- Schaffung tagesstrukturierender
Angebote

- Wohnen im Alter

Gesundheitszentrum (-netz) als
Btindelung der arztlichen Versor-
gung mit weiteren Anbietern im

Gesundheitswesen

Netzwerkkonferenz
Gesundheit und Pflege

Berufe-Rallye

Regenbogen-Café
als offenes Mehrgenerationenhaus

Ganztagsschule
Betreuungsangebot nach Ubergang
KiTa zur Grundschule

Netzwerk Fachkraftesicherung
dauerhaft und kreisweit
installieren

Rahmenplanung fiir Ortskern-
entwicklung inkl. Dokumentation
gelungener MaBnahmen

Rahmenbedingungen und
Standards bei der Abwasser-
entsorgung (mit Klarschlamm)

- verschiedene Anknupfungspunkte

Weitere Projekte wie z. B. Auslobung eines Vulkan-Preises zur Initiierung einer kreisweiten Anerken-
nungskultur im Ehrenamt, die »Produktionsschule« zum Heranfihren benachteiligter Jugendlicher an die
Arbeitswelt oder die Griindung einer Alzheimergesellschaft wurden in einem Ideenspeicher festgehalten.

Thema

Themen tbergreifend

Themen bergreifend

Senioren und Pflege

Arztliche Versorgung

Pflege &
Arztliche Versorgung

Jugend, Bildung,
Fachkrafte

Jugend

Bildung

Fachkrafte

Siedlungsentwicklung

Technische Infrastruktur

REGIONALSTRATEGIE DASEINSVORSORGE

Vogelsbergkreis

mogliche

Projekttrager/Projektpartner

Kreis, Kommunen, Verbande etc.

Kommunen (tibertragbare Ansatze
aus DE-Kommunen z. B. Schotten)

Kreis mit Pflegesttitzpunkt,
Kommunen, private Anbieter,
Wohlfahrtsverbande etc.

Kreis und Kommunen, Arzte etc.

Kreis mit Pflegestiitzpunkt,
Arzte, Pflegedienste
VB-Consult

KJP, Jugendarbeit

Kreis als Schultrager,
Kommunen, Vereine

IHK, weitere

Kreis (Bauamt, ALRD),
Denkmalpflege, Kommunen

Kommunen, Abwasserverbande,
Kreis

27

NEUE WEGE GEHEN
Modellprojekte in den
Bereichen E-Mobilitat,
Fachkraftesicherung
und Jugendarbeit sind

angestoBen

PROJEKTE

* von der Idee zur
Umsetzung

* Projektmerkmale: Reali-
sierbarkeit, Nachhaltigkeit
und Ubertragbarkeit

¢ Freiraum fiir experimen-

telle Lésungswege

Tabelle 2:
Projektuibersicht
(eigene Darstellung

Vogelsbergkreis)
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