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GROSSER KOMMUNALER GESTALTUNGSAUFTRAG IM
LANDLICHEN RAUM

Hans-Gunter Henneke

Lange hat es gedauert, bis der demographische Wandel mit seinen Determinanten
Geburtenrickgang, Alterung und Binnenwanderung ins kollektive und vor allem
politische Bewusstsein gedrungen ist. Nun wird das Thema seit einigen Jahren breit
diskutiert und es ist zur allgemeinen Einsicht gereift, dass Deutschland schrumpft und
altert. Schnelle Heilmittel fur diese Entwicklung gibt es nicht: Selbst bei einer statistisch
zum Bestandserhalt notwendigen Geburtenrate von 2,1 Kindern pro Frau kdnnte eine
sofortige Normalisierung erst in sechzig Jahren zu einer Trendumkehr fihren, denn
Kinder, die heute nicht geboren sind, kdnnen nicht die Eltern von morgen sein.
Gleichzeitig wird sich der Anteil der Uber 65-Jahrigen im Verhaltnis zu den Zwanzig-
bis 65-Jahrigen von heute 33 Prozent auf 69 Prozent im Jahre 2060 mehr als
verdoppeln. Die landlichen Raume sind von der Bevdlkerungsdegression besonders
stark betroffen: Dorfer entvolkern sich, Siedlungen stehen leer und verfallen,
Kanalisation und Notarztversorgung drohen zusammenzubrechen und die
kommunalen Haushalte verschulden sich immer weiter. Die Kommunen stehen also
vor immensen Herausforderungen, mit denen ein grol3er Gestaltungsauftrag fur die
Zukunft einhergeht. Es qilt, diesen im Interesse der Blrger bestmdglich wahr-
zunehmen und gegenuber der Landes- und Bundespolitik weiter auf eine Verbesse-
rung der gesetzlichen Rahmenbedingungen kommunaler Aufgabenerfillung zu
dringen.

FLACHE UNTER BE SONDEREM ANPASSUNGSDRUCK

Der Wettbewerb um Standorte und Fachkrafte wird infolge der demographischen
Entwicklung deutlich zunehmen. Bereits jetzt sind in Gestalt der Werbung um
Lehrkrafte in den Bundeslandern Hessen und Brandenburg solche Tendenzen zu
beobachten. Zudem wird sich der Wettbewerb um Einwohner intensivieren sowie die
technische Infrastruktur bezogen auf Punkt- und Netzangebote verteuern. Damit ein-
her geht die weitere Ausdifferenzierung der Wohnungsmarkte. Insgesamt ist die
Flache in der Regel Verlierer der Entwicklung und somit besonderen Herausforde-
rungen und Anpassungsnotwendigkeiten ausgesetzt. Gleichwohl besteht der ver-
fassungsrechtlich vorgeschriebene Auftrag der Landkreise in diesen Gebieten fort,
ihren Einwohnern auch bei noch so gering werdender Dichte eine gleichbleibend hohe
Qualitat an kommunalen Dienstleistungen der Grundversorgung wie Energie, Frisch-
wasser, Entsorgung von Abfall und Abwasser, aber auch Verkehrsdiensten
anzubieten. Das Grundproblem besteht in landlichen und vom Bevolkerungsrickgang
besonders betroffenen Gebieten darin, dass die quantitative Nachfrage fur diese
Leistungen der Daseinsvorsorge sinkt und unterschiedlich im Kreisgebiet verstreut ist,
die Anspriche an die Qualitat jedoch gleich bleiben. Demgemaf haben etwa auch die
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Raumordnungsminister der Lander in den Leitbildern der Raumordnung von 2006 zum
Leitbild ,Daseinsvorsorge sichern” festgeschrieben, dass eine Neuausrichtung von
Strategien, Standards und Instrumenten erfolgen muss, um auch in Zukunft gleich-
wertige Lebensverhaltnisse in allen TeilrAumen des Landes durch angemessene
Versorgung mit Infrastruktur zu gewahrleisten.

VERANDERUNG DER NACHFRAGE NACH KOMMUNALEN LEISTUNGEN

Mit diesen Entwicklungen geht zudem eine tiefgreifende Veranderung der Nachfrage
nach kommunalen Leistungen der Daseinsvorsorge einher. So werden beispielsweise
zukinftig mehr Einrichtungen und Angebote fiir Altere bereitstehen miissen, wahrend
der Bedarf fur Kinder und Jugendliche zuruckgeht. Die geringere Auslastung von
Bildungseinrichtungen macht innovative neue Schulkonzepte erforderlich, um auch in
der Flache eine gleichbleibend hohe Qualitat an Bildung, Aus- und Weiterbildung zu
sichern. Bezogen auf den Verkehrsbereich wird gerade in dunn besiedelten Gebieten
die Sicherstellung eines dichten Netzes offentlicher Verkehrsdienste — zum Beispiel
bei der Schulerbeférderung — zur gro3en Herausforderung. In nahezu allen Feldern
der kommunalen Daseinsvorsorge steht die Stadt-, Kreis- und Regionalentwicklung
vor grolden Aufgaben, die das Zusammenleben der Menschen in den kommenden
Jahrzehnten wesentlich betreffen werden.

STABILE ENTWICKLUNG VON STADT UND LAND

Gleichzeitig sinkt die Handlungsfahigkeit der offentlichen Haushalte in Anbetracht
kommunaler Kassenkredite von Uber 30 Milliarden Euro, die Landkreise, Stadte und
Gemeinden trotz positiver Entwicklung der Gewerbesteuer dauerhaft belasten und
verhindern, dass Anpassungsprozesse im Hinblick auf die kommunale Infrastruktur
zugig in Angriff genommen werden konnen. Auch spielt es eine nicht lediglich
untergeordnete Rolle, dass durch Abwanderung der jungen, entwicklungsfahigen
Generation aus den landlichen Raumen staatliche Finanzzuweisungen infolge weg-
brechender Einnahmen aus der Einkommensteuer geringer ausfallen und zum
Abwartstrend manch peripherer Region nicht unerheblich beitragen. Ziel muss daher
sein, der Landflucht und der sukzessiven Entleerung strukturschwacher Gebiete,
besonders im Osten der Republik, entgegenzuwirken, diese Regionen attraktiv zu
halten, Arbeitsplatze anzusiedeln und naturlich eine technische, soziale und kulturelle
Infrastruktur anzubieten, die die Menschen anzieht und im jeweiligen Landkreis halt.
Gerade in der dezentralen Siedlungsstruktur Deutschlands liegt eine Starke, sowonhl
bezogen auf die regionale ldentitat als auch das wirtschaftliche Potential. Immerhin
werden 57 Prozent der deutschen Wirtschaftsleistung im landlichen Raum erbracht.
Von daher hilft es wenig, der Verstadterung durch Parolen wie ,Zurlck in die Stadte!”
auch noch Vorschub zu leisten. Stattdessen sollte das dezentrale Siedlungskonzept
aufrechterhalten und einer weiteren ,Entdichtung” der Flache aulRerhalb der Ballungs-
zentren samt Umland entgegengewirkt werden.

Dies darf freilich nicht zu einer destabilisierenden Entleerung der Stadte zugunsten der
Flache fuhren. Vielmehr ist eine stabile und ausgeglichene Entwicklung zwischen
Stadt und Land anzustreben. Gelingt dies nicht und geht der Treck in Richtung der
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Stadte in zu beobachtendem Ausmal} weiter, werden wir nicht umhinkommen, in den
landlichen Raumen Infrastruktureinrichtungen rickzubauen, die wiederum in den
Ballungszentren flr viel Geld neu errichtet werden mussen. Das ist jedoch 6konomisch
unvernunftig. Wegzugspramien, wie sie zwischenzeitlich in Brandenburg diskutiert
wurden, sind daher kontraproduktiv und wirden eine erhebliche Unwucht in das Stadt-
Land-Geflige bringen.

INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT UND KOMMUNALE KOOPERATION

Diese Entwicklungen stellt vor allem die Kommunal- und Regionalentwicklung vor
grolRe Herausforderungen: So kénnen etwa Verkehr, Energieversorgung, Schulent-
wicklung, Ver- und Entsorgung sowie Siedlungsentwicklung nicht isoliert geplant,
entschieden und durchgefuhrt werden, sondern sollten in integrierten Konzepten
ganzheitlich entworfen und konzipiert werden. Kreativitat, Kooperationskultur und
Eigeninitiative sind jedenfalls in den Landkreisen vorhanden und es bestehen bereits
diverse institutionalisierte Modelle regionaler Strukturen unter Schaffung zusatzlicher
Verwaltungseinheiten wie etwa gebietskorperschaftliche Modelle (Stadt/Landkreis,
Regionalkreise) oder Verbandsmodelle (Gemeindewirtschaftsverband, Regional-
verband). Ziel muss in jedem Fall sein, die Regionalentwicklung effizient und in
schlanken Strukturen zu organisieren. Neben den Metropolregionen gibt es bundes-
weit eine starke Tendenz zur verstarkten regionalen Zusammenarbeit, zum Beispiel in
Ostwestfalen-Lippe, Sudhessen, Sudwestfalen oder in Westmecklenburg. Bei all
diesen Formen interkommunaler Kooperation ist aber zu beachten, dass dadurch
weder das bewahrte und homogene System der gebietskdrperschaftlichen Gliederung
in kreisfreie Stadte und Kreise noch die bei diesen vorhandene demokratische Legi-
timation aus dem Blick verloren geht oder beschadigt wird. Angesichts der
Vielschichtigkeit der ortlichen Verhaltnisse, des Verflechtungsgrades sowie der
raumlichen Lage verbieten sich allerdings pauschale oder einheitliche Lésungen.
Vielmehr kommt es zentral auf ein konstruktives Miteinander an. Hier bildet die
Forderung interkommunaler Zusammenarbeit im Einklang mit den Prinzipien der
Einheit und Einraumigkeit der Verwaltung oftmals Madglichkeiten, einschneidende
gebietsverandernde MalRnahmen zu vermeiden. Zudem kdnnen in Einzelfallen institu-
tionalisierte Gebietseinheiten — wie die Region Hannover, die Stadteregion Aachen
oder der Regionalverband Saarbricken — genauso denkbar sein wie die Einkreisung
relativ kleiner kreisfreier Stadte in groRere Landkreise. Ungeeignet sind demgegen-
uber .kommunal verfasste Regionalorganisationen” in Verdichtungsraumen, die weder
uber eine ausreichende demokratische Legitimation noch Burgernahe, Identifikation
und damit am Ende eigengestaltbare kommunale Selbstverwaltung verfugen.

FLEXIBLE KONZEPTE

Ohne Anpassungen wird es aber gerade bezogen auf die mit hohen Kosten-
remanenzen belasteten technischen Infrastrukturen auch nicht gehen. Interessant sind
in diesem Zusammenhang etwa dezentrale und mobile Konzepte zur Abwasser-
behandlung in dinn besiedelten Raumen wie Kleinklaranlagen oder abflusslose
Sammelgruben, aus denen der kommunale Abwasserentsorger das Abwasser zur
Klaranlage transportiert. Auch wird derzeit eine Veranderung der Kostenmodelle der
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kommunalen Wasserver- und -entsorger diskutiert, wodurch mehr Transparenz der
Kosten fur diese Dienstleistungen erreicht werden soll. Ausgehend von hohen
Fixkostenanteilen von mehr als 75 Prozent der Gesamtkosten soll eine Grundgebuhr
fur die Nutzung der Netzinfrastruktur neben einer mengenbezogenen Komponente die
Fixkosten in der Kostenkalkulation kenntlich machen. Eine wichtige Funktion nehmen
uberdies Offentlich-Private-Partnerschaften (Public Private Partnership — PPP) sowie
Formen interkommunaler Zusammenarbeit wahr, mit deren Hilfe es oft mdglich ist,
Leistungen der Daseinsvorsorge kostengunstiger und flexibler anzubieten. Beispiele
hierflr sind etwa zentrale Abfallentsorgungsanlagen mehrerer Kommunen, mit deren
Hilfe eine Senkung der Planungs- und Unterhaltungskosten erreicht werden kann.
Auch kann bereits die Mitnutzung von Uberkapazitaten durch die Nachbarkommune
einen nicht unerheblichen Kostensenkungseffekt auslosen.

Der demographische Wandel ist fur die 6ffentliche Hand zwar mit kreativen Konzepten
— beispielsweise im Bereich der Verkehrsdienstleistungen durch flexible Mobilitats-
konzepte (Burgerbusse, mobile Lebensmittelladen, Taxigutscheine) — in seinen Folge-
wirkungen abzumildern, wird jedoch aus Sicht des in der Versorgungspflicht stehenden
Landkreises dadurch nicht zum Nullsummenspiel. Es bleibt vielmehr beim Grund-
befund, dass die Vorhaltung entsprechender Angebote bei abnehmender Bevolke-
rungszahl und -dichte zu hoheren Pro-Kopf-Kosten fuhrt. Untersuchungen haben
bezogen auf Mobilitdtskonzepte beispielsweise gezeigt, dass auch flexible Bedien-
formen in nachfrageschwachen Raumen teurer, zumindest jedoch nicht wesentlich
kostengunstiger sind als der herkdmmliche 6ffentliche Personennahverkehr. Mit Blick
auf die leitungsgebundene Infrastruktur kann zudem das Problem des gleichwohl
notwendigen Ruckbaus uberflissiger Netzabschnitte nicht gelést werden und
unterliegt technischen Restriktionen; hier fallen Kosten von um die 500 bis 1.000 Euro
je Kanalmeter an, die nach den Regelungen des Kommunalabgabenrechts nicht auf
Gebuhren und Beitrage umgelegt werden kénnen. Rickbau ist also auch kosten-
intensiv, und zwar umso mehr, je dinner die Besiedlung und damit die Infrastruktur
bereits ist.

KOMMUNALE LEISTUNGSFAHIGKEIT IST WESENTLICH

Eine Uberragende Rolle im Hinblick auf die Erhaltung tragfahiger Infrastrukturangebote
in landlichen Raumen nimmt daher einmal mehr die Konsolidierung der Kommunal-
finanzen ein. Finanzielle Gestaltungsspielrdume der Kommunen mussen insbe-
sondere in den peripheren, dunn besiedelten, 6konomisch schwachen Regionen
erhalten bleiben, in denen es vor allem darum geht, vorhandene Arbeitsplatze zu
erhalten und neue Beschaftigung zu schaffen. Nur so kann den anhaltenden
Wanderungsbewegungen zulasten des landlichen Raumes entgegengewirkt werden.
Allerdings fehlen hierfur oftmals schlicht die finanziellen Ressourcen: Das kommunale
Defizit betragt derzeit 7,1 Milliarden Euro, wohingegen im Vorjahr 2008 noch ein
Uberschuss von 7,6 Milliarden Euro auf kommunaler Ebene zu verzeichnen war. Fir
das Jahr 2010 wird eine Steigerung des Defizits auf uber 12 Milliarden Euro erwartet.
Hinzu kommen die Kassenkredite von mittlerweile Gber 30 Milliarden Euro, von denen
50 Prozent dem kreisangehoérigen Raum zuzurechnen sind. Zudem sind 70 bis 80
Prozent der Mittel in den Kreishaushalten im Bereich der sozialen Leistungen gebun-
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den, was dazu fuhrt, dass letztlich freie Ressourcen zum Beispiel fur die Entwicklungs-
planung oder Wirtschaftsforderung und Tourismusentwicklung nur sehr begrenzt zur
Verfligung stehen. Zudem mussen sich die Kreise auf weniger kommunale Einnahmen
und Zuweisungen einstellen. Dies alles vor dem Hintergrund, dass mit sinkender
Einwohnerzahl keine parallele Ausgabenentlastung verbunden sein wird, sondern im
Gegenteil mit steigendem Altersquotienten die Ausgaben flr soziale Leistungen
wachsen. Hinzu kommen die strukturellen Probleme: Vor allem sind die Steuer-
einnahmen aus der Gewerbesteuer, aber auch der Anteil an der Einkommensteuer
sehr wirtschaftskraftlastig, wahrend die Ausgaben vor allem im sozialen Sektor
weitgehend wirtschaftskraftunabhangig sind und demnach negativ korrelierende
Grundlasten darstellen. Dem ist unter anderem durch die Uberarbeitung der
kommunalen Finanzausgleichssysteme im Sinne einer Berucksichtigung der in der
Flache hoheren Kosten insbesondere fur technische Infrastruktur angemessen
Rechnung zu tragen. Insofern sind demographietaugliche Regelungen durch die
Lander anzustreben, die sich nicht so stark wie bislang an der Zahl der Ein-
wohner, sondern daruber hinaus auch an der vom Landkreis zu versorgenden
Flache und der Einwohnerdichte orientieren. Zwar bleibt der Einwohner zweifellos
ein geeigneter, weil allgemeiner Indikator fur den Finanzbedarf der Kommunen.
Abschied genommen werden aber muss dringend von der sogenannten Einwohner-
veredelung, das heil3t der Unterstellung eines mit steigender Einwohnerzahl Uber-
proportional steigenden Bedarfes. |hre groRe Schwache war schon immer die starke
Fokussierung auf die GroRstadt, wahrend die aus der Flachenausdehnung resultie-
renden hoheren Bedarfe, die insbesondere die Landkreisebene pragen, unberucksich-
tigt blieben. Mit Blick auf die demographische Entwicklung kommt indes hinzu, dass
bei schrumpfender Bevolkerung die Einwohnerveredelung vice versa einen uber-
proportional sinkenden Bedarf unterstellt, so dass systemimmanent das Remanenz-
kostenproblem fir die betroffenen Kommunen eine nochmalige Verscharfung durch
uberproportional schwindende Einnahmen erhalt. Dies flUhrt zu einer weiteren
Forderung: Die Finanzausgleichssysteme missen starker als bisher an den
Aufgaben und weniger an der reinen EinwohnergroRe ausgerichtet werden. Nur
so kann den unterschiedlichen Aufgabenanforderungen (Vorhaltegebote, Grundver-
sorgungsaspekte, Kostenremanenzen, Umstrukturierungsnotwendigkeiten etc.) ange-
messen Rechnung getragen werden. Schlie3lich sind bei den einwohnerbezogenen
Ausgleichsleistungen Anpassungspuffer einzuflihren, wie es etwa die Lander Bayern
und nachfolgend Niedersachsen mit der Einfuhrung des sogenannten Demographie-
faktors getan haben. Ein weiterer wichtiger Punkt ist in diesem Zusammenhang die
Erhohung der Eigengestaltbarkeit kommunaler Einnahmen. Die Kommunen als Infra-
strukturverantwortliche mussen in die Lage versetzt werden, demographisch bedingte
Anpassungsprozesse beispielsweise hinsichtlich der Bereitstellung von kommunalen
Dienstleistungen finanziell schultern zu konnen und als handelnde Akteure zu steuern.
Fur die Landkreise als Sachwalter der flachenintensiven kommunalen Infrastruktur be-
deutet dies, die Frage nach einer verfassungsrechtlich verankerten Kreissteuer-
beteiligung endlich ernsthaft zu diskutieren. Die Gemeindefinanzkommission ist der
geeignete Ort, diese fur die landlichen Raume nicht unerhebliche Frage auf die
Tagesordnung zu setzen. Nur wenn es gelingt, die Gestaltungsspielraume der
Kommunen auf der Einnahmen- und Ausgabenseite zu starken, kann das Problem



dauerhaft unausgeglichener Haushalte vieler Gemeinden und Landkreise fur die
Zukunft gelost werden.

MEHR KOMMUNALE VERANTWORTUNG IN DER FORDERPOLITIK

Letztlich zentrale Bedingung fur die Zukunftsfahigkeit eines Landkreises ist allerdings
das Vorhandensein von Arbeitsplatzen und insgesamt die Attraktivitat fir Menschen
und deren Familien. Hier kdnnen staatliche Foérdermittel bestehende Potentiale
unterstitzen und zur Entfaltung bringen. Daher ist eine weiterhin wirksame Struktur-
politik — sowohl seitens der EU als auch national — unbedingt erforderlich. Verfolgt
werden sollte insoweit eine Doppelstrategie, die einerseits Wachstumspotentiale in
allen Teilen Deutschlands gleichermalien fordert und andererseits strukturschwachen
Gebieten besondere Unterstiutzung gewahrt, um diese an eine tragfahige Wirtschafts-
leistung heranzufuhren. Dabei ist allerdings zu beachten, dass es sich bei finanzieller
Forderung immer nur um Hilfe zur Selbsthilfe handeln kann. Vermieden werden sollte
eine Politik der ,Angebotsdiktatur der Fordertopfe”, was bisher leider eines der
Grundmerkmale von staatlicher Wirtschaftsforderung ist. Dadurch werden aber nicht
immer die fur die Entwicklung eines Gebietes sinnvollsten Projekte gefordert und
stattdessen nur das untestutzt, was auch im Forderkatalog der entsprechenden
Programme und Entwicklungsplane vorgesehen ist. Dieser Steuerungsimpuls von
oben nach unten sichert zwar bislang den Abfluss der zur Verfugung stehenden Mittel,
begunstigt aber die ,Fordermittelhdrigkeit” und unterstutzt nicht immer nur regional-
politisch winschenswerte Projekte bzw. macht die Erforderlichkeit von Vorhaben
zumindest zum nachrangigen Kriterium. Dieser Entwicklung kénnte man etwa
durch die moglichst dezentrale Entscheidung Uber die Gewahrung von Fordermitteln
entgegenwirken. Damit verbunden ware ein starkerer Steuerungsimpuls aus den
Gemeinden und Landkreisen, um das zu fordern, was strukturpolitisch und
kommunalindividuell sinnvoll ist. Denn letztlich kennen die Kommunen ihre jeweiligen
Starken am besten und verfugen oft bereits Uber Leitbilder fir ihren wirtschaftlichen
Entwicklungspfad der kommenden Jahrzehnte. Und genau diese Eigengestaltung auf
kommunaler Ebene ist es doch auch, die als einzig wirksame Reaktion auf die immen-
sen Herausforderungen des demographischen Wandels infrage kommt: Von Politikern
aller Ebenen wird in Anbetracht der vielschichtigen Problemlagen und der Hetero-
genitat der Strukturen in Deutschland die Losung in lokalen und kommunalen An-
satzen zur Bewaltigung dieser enormen Anpassungsnotwendigkeiten gesucht. Warum
sollte also fur die Wirtschaftspolitik als wesentlicher Bestandteil dessen in Gestalt der
Forderung von Unternehmen anderes gelten? Die EU-Kommission macht in ihrer
,Mitteilung zu den Ergebnissen der Verhandlungen uber kohasionspolitische Strate-
gien und Programme im Programmplanungszeitraum 2007 bis 2013” deutlich, dass
,die lokale und regionale Ebene am besten geeignet ist, um auf die globalen Ver-
anderungen zu reagieren und sie zu nutzen”. Aus diesem Grunde ist es auch richtig,
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” (GRW) in einem bis zunachst 2013 befristeten Modellprojekt den Regionen
ein selbstverantwortlich zu bewirtschaftendes Budget zur Regionalforderung an die
Hand zu geben und zudem eine Experimentierklausel und Starkung des Regional-
managements vorzusehen. Damit wird durch ein Regionalbudget eine Flexibilisierung
des Einsatzes von Foérdermitteln erreicht, die von Seiten der Lander in deren Forder-
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richtlinien zur Entfaltung gebracht werden muss. Und auch bezogen auf die Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes” (GAK) geht
der Bund zumindest gedanklich auch in Richtung Regionalbudget: Das abgeschlos-
sene Projekt des Bundesministeriums fur Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz Regionen aktiv kam unter anderem zum Ergebnis, sektoribergreifende Regio-
nalbudgets bei Ubertragung der fachlichen Verantwortung und finanztechnischen
Abwicklung in die Regionen einzufuhren. Dies verhindert nicht nur eine Fehlallokation
von finanziellen Ressourcen, sondern verringert auch erheblich die Fehlerquote und
wlrde vermeiden, dass Mittel nicht abgerufen werden, weil es an zumindest den
jeweiligen Foérdertatbestand moglichst genau ausfullenden, so aber vielleicht nicht
unbedingt regionalpolitisch bendtigten Projekten fehlt. Vielmehr bietet eine moglichst
dezentrale Entscheidung Uber den Einsatz von Férdermitteln die Gewahr daflr, dass
lediglich regionalpolitisch fur sinnvoll erachtete Projekte unterstutzt und Mitnahme-
effekte reduziert werden, da hierbei keine Ubergeordneten Foérdertatbestande die
Standortentwicklung vorzeichnen.

REGIONALFORDERUNG FINANZIELL AUFSTOCKEN

Daruber hinaus muss die Regionalforderung auch vom Volumen her geeignet und in
der Lage sein, wirtschaftliche Impulse wirksam zu unterstitzen. Ende der 1990er Jahre
kam es zu einer erheblichen Absenkung der GRW-Mittel. Das derzeitige Volumen
betragt lediglich rund 624 Millionen Euro an Bundesmitteln, erganzt um die halftige
Kofinanzierung der Lander. Gerade die GRW hat als Forderinstrument fur struktur-
schwache Kreise — vor allem in Ostdeutschland — groRe Bedeutung und sollte daher
finanziell aufgestockt werden. Dies auch vor dem Hintergrund, dass dieses
Forderinstrument mit der Ende 2013 auslaufenden Investitionszulage an Bedeutung
gewinnen wird und daher noch schlagkraftiger ausgestaltet werden sollte.

KOHASIONSPOLITIK IN BEWAHRTER WEISE FORTFUHREN

Daruber hinaus sind die EU-Strukturfonds in den Blick zu nehmen, deren laufende
Forderperiode im Jahre 2013 endet. Hier werden bereits in diesem Jahr die ent-
scheidenden Weichen fur die Zukunft der Kohasionspolitik ab 2014 gestellt: Im
September 2010 wird die EU-Kommission ihren Bericht zur Haushaltsuberprufung
vorstellen, in dem auch Aussagen zur zukunftigen finanziellen Ausstattung der
Strukturforderung enthalten sein werden. Entwurfe der neuen Verordnungen flr die
kunftige Kohasionspolitik werden im Fruhjahr 2011 erwartet.

Im Vorfeld der Haushaltsuberprifung werden bereits grundlegende konzeptionelle
Veranderungen der Regionalpolitik diskutiert. Dabei spielt insbesondere die Reduzie-
rung des Budgets insgesamt eine Rolle. Dies soll unter anderen durch eine
Beschrankung der Strukturférderung auf die armsten Regionen erreicht werden, was
bedeuten wirde, dass im Gegensatz zur aktuellen Situation nur noch ein Viertel der
EU-Bevolkerung von dieser Politik erfasst und Deutschland aus der Forderung, von
der es derzeit in Hohe von insgesamt 26,3 Milliarden Euro an EU-Mitteln profitiert,
voraussichtlich ganz herausfallen wirde. Gleichzeitig wird eine Abkehr von der bisher
durch einen territorialen Ansatz gepragten Fdérderung hin zu einer rein sektoralen
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Forderung diskutiert und damit begrindet, dass so eine zielgerichtete Forderung
ermdglicht werde und Ergebnisse sichtbarer wirden. Vor dem Hintergrund dieser
Uberlegungen und der fiskalischen Folgewirkungen ist eine Fortfiihrung der insgesamt
aus Sicht der Landkreise erfolgreichen und wirksamen Regionalpolitik der EU
erforderlich. Das bewahrte Instrumentarium zur Erreichung der Kohasionsziele muss
gleichwohl optimiert und weiterentwickelt werden. Auch in Zukunft muss ein erheb-
licher Teil der EU-Haushaltsmittel fir strukturpolitische Forderaktivitaten vorgesehen
werden. Die Strukturpolitik kann die kommunalen Akteure kraftvoll dabei unterstitzen,
die groldtenteils vor Ort zu bewaltigenden Herausforderungen wie Globalisierung,
Klimawandel, demographische Entwicklung oder Energieversorgung anzugehen und
bestmdglich im Interesse der Menschen in den Kommunen zu gestalten. Bei den in
diesem Zusammenhang notwendigen erheblichen Anpassungsprozessen sowohl
bezogen auf den wirtschaftlichen Strukturwandel als auch etwa auf die Versorgung der
Menschen in landlichen Gebieten mit Leistungen der sozialen, technischen, ver-
kehrlichen und kulturellen Infrastruktur ist die europaische Strukturforderung ein
wichtiges Unterstutzungsinstrument, ohne das ein Grol3teil der bislang nach wie vor
dringend notigen Investitionen nicht getatigt werden kann. Aus Sicht der Landkreise
hat sich das System der bisherigen, uUber drei Ziele verteilten Férderung der EU-
Strukturpolitik bewahrt und sollte beibehalten werden. Dieser Zuschnitt ist am besten
geeignet, auch in Zukunft europaweit den weiterhin bestehenden Unterschieden der
einzelnen Regionen und dem daraus folgenden unterschiedlichen Forderbedarf
gerecht zu werden. Die vorherige Festsetzung der einzelnen Fordergebiete garantiert
zudem eine klare Bestimmung der HOhe und Art der Forderung im Vorfeld und schafft
somit fur alle Beteiligten Planungssicherheit. Hierbei muss das Ziel einer europaischen
Regionalférderung weiterhin und verstarkt darin bestehen, die Unterschiede in den
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungsstanden der Regionen zu verringern und
auszugleichen. In der Ausgestaltung dieser Politik muss dabei eine gleichberechtigte
Forderung des landlichen Raumes im Vergleich zu stadtischen Ballungszentren
sichergestellt bleiben, die dem erheblichen Wirtschaftspotential des landlichen
Raumes angemessen Rechnung tragt. Abzulehnen ist demgegeniber eine so
genannte Renationalisierung der Strukturpolitik. Mit der Konzentration der bisherigen
Fordermittel auf die armsten Regionen Europas ware eine Abschaffung des
Wettbewerbsziels (Ziel 2) verbunden. Die Strukturférderung hat eine herausragende
Bedeutung fur die Europaische Integration und damit fur strukturschwache Gebiete in
allen Mitgliedstaaten. Sie darf daher keinesfalls zu einer Art europaischem Finanz-
ausgleich mit reinem Umverteilungsmechanismus von reicheren in armere Staaten
werden. Vielmehr ist der durch das Wettbewerbsziel umgesetzte Gedanke, im Bereich
von Innovation, Wachstum und Beschaftigung aktive Impulse in ganz Europa zu
setzen, einer der Grundpfeiler europaischer Politik und ist sowohl durch den Lissabon-
Vertrag als auch die ,Europa 2020”-Strategie erneut gestarkt worden.

FAZIT

Nach alledem ist klar: Landkreise und Gemeinden stehen in den kommenden Jahren
und Jahrzehnten vor einem fast Ubergrof3en Gestaltungsauftrag, um den unmittelbaren
Lebensbereich der Menschen in den Kommunen attraktiv zu halten, Angebote der
Daseinsvorsorge zu sichern, aber auch anzupassen, die Entstehung und Sicherung
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von Arbeitsplatzen zu unterstitzen und so insgesamt den demographischen Ver-
anderungen angemessen zu begegnen. Dass dies alles nur mit Unterstlitzung der
Politik auf Landes-, Bundes- und EU-Ebene mdglich ist, hat die kurze vorangegangene
Darstellung deutlich gezeigt. Und auch dies ist eine Wahrheit, die sich in Zukunft weiter
zu einer allgemeinen Erkenntnis verdichten wird: Die anstehenden Veranderungen
und Anpassungen werden uns vor Augen fuhren, dass in vielen Bereichen die Grenzen
des Wachstums erreicht sind, der Lebensstandard nicht endlos zunehmen kann und
wir gezwungen sein werden, liebgewordene Gewohnheiten zu Uberdenken und unter
veranderten Rahmenbedingungen zu betrachten. Davor sollte uns jedoch nicht bange
sein: Denn gerade aus diesem unvermeidbaren Anpassungsdruck entspringen
Kreativitat und neue Ideen, um den Menschen in den landlichen Rdumen auch in
Zukunft ein Zuhause zu bieten sowie Wertschépfung und damit Wohlstand zu sichern.



